
شدناستاني

مجلسشورا ياسلاميانتخابات

تقي جواد زادهدكتر
*

ضرغامي شبير
**

چكيده

حـوزه در اسـلامي شوراي مجلس انتخابات اسـتانيبرگزاري انتخابيـة هـاي

وظـايفمي بـه نماينـدگان بهتـر پـرداختن مانند مزايايي با سو يك از تواند

و حزبـي انديشـه و فرهنـگ گسـترش محلـي، شوراهاي نقش تقويت ملي،

درگيري قبيلهكاهش و قومي معايبيهاي با سوي ديگر از و باشد؛ همراه اي

تـنشم و شـكاف افـزايش انتخابـات، در مـردم مشـاركت كـاهش هـايانند

بي خواستهاجتماعي، ماندن هزينهپاسخ افزايش و مردم انتخابـاتهاي هـاي

شود اسـتاني. همراه معايـبِ حـداقل و مزايـا حداكثر كسب منظور شـدنبه

يك تلفيقيِ انتخاباتي نظام اجراي اسلامي، شوراي مجلس ايمرحلهانتخابات

مازندران* دانشگاه حقوق گروه عمومي حقوق (jtaghizadehd@yahoo.com)استاديار

شيرازةآموختدانش** دانشگاه از عمومي (doughikola@yahoo.com)حقوق

دريافت 5/10/1388:پذيرشتاريخ3/4/1387:تاريخ

سياسي، علوم پاييزپژوهشنامه چهارم، شماره چهارم، صص1388سال ،79-45.
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مي لذا است؛ پيشنهاد حـوزهقابل تـكتـوان انتخابيـه بـرايهـاي را كرسـي

حوزه و اشخاص، فهرسـتانتخاب انتخـاب بـراي را اسـتاني انتخابية هـاهاي

كرد حـوزه. ايجاد در نماينـدگان انتخـاب بـراي نسـبي اكثريـت هـاينظـام

تك كرسيانتخابيه توزيع براي تناسبي نظام و فهرسـتكرسي بين درها هـا

ميحوزه پيشنهاد استاني انتخابيه .شوندهاي

ــديواژه كلي ــاي حــوزه:ه ــاتي، انتخاب ــام نظ ــات، ــاتي،انتخاب انتخاب ــدي بن

اسلامياستاني شوراي مجلس .شدن،
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مقدمه

انتخاباتي،سيستم نظام2گيريرأيهايروش1هاي انتخاباتييا كهشيوه3هاي را هايي
اعمال آنها اساس شمارشرأيبر ميو انجام انتخابات مينتايج تعيين )1(.»كنندشود،

توسـط ايـران در سياسـي انتخابـات نظام و حقوق به مربوط مهم قواعد از بسياري
شـدهقانون تعيين اساسي .انـدگذار

نماينـدگان62اصـل)2( انتخـاب اساسـي، قـانون
اصـل و مخفـي و مسـتقيم رأي بـا را اسـلامي شوراي اساسـي114مجلس قـانون

رئيسا مينتخاب مقرر مردم مستقيم رأي با را اصـل. كندجمهور قـانون116مطابق
رئيس انتخاب برگزاري نحوه تعيين قانوناساسي با قـانون108اصل. استجمهور
اصل خبرگان، انتخاب كيفيت تعيين انتخابات62اساسي كيفيت تعيين اساسي قانون

اصل و اسلامي شوراي اساسي100مجلس شـوراهايقانون انتخـاب نحـوه تعيين
كرده واگذار قانون به را محلي انتخـاب117اصل. انداسلامي روش اساسـي قـانون

كردهرياست تعيين را قانون)3(جمهوري انتخاباما آراي تبديل كيفيت كننـدگانگذار
كرسي وبه رهبـري خبرگـان مجلـس و اسـلامي شوراي مجلس در نمايندگي هاي

شوراهاي در استعضويت نكرده تعيين را محلي اصـل. اسلامي قـانون64مطابق
محدودييتعاساسي، شورايانتخابهايحوزهةن مجلس اسـتياسلاميه قـانون . بـا

چنـدمجلس يـا يـك جغرافيـايي حـدود از اسـتفاده با امكان، جاي تا كرده تلاش
حوزه دهدشهرستان انجام را پارلماني انتخاباتيِ .بنديِ

)4(

استا حوزهنيانديشة طـرحشدن تصـويب بـه نيز مجلس انتخابيه درهاي هـايي

1. Systèmes Electoraux

2. Modes De Scrutin

3. Règimes Electoraux
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است شده منجر اسلامي شوراي مصوبطرحتمام. مجلس برگـزاريهاي مجلـس،
اكثريتـي انتخابـاتي نظام اجراي با همراه را اسلامي شوراي مجلس انتخابات استانيِ

ميپيش بهطرح. كردندبيني مربوط ايرادات با مجلس مصوب موازينيمغاهاي با رت
شدند مواجه نگهبان شوراي در اساسي قانون يا طرح. شرع ارائه برگزاريتكرار هاي

در آنها تصويب و اسلامي شوراي مجلس نمايندگان توسط مجلس انتخابات استانيِ
حوزهمجلس ضرورت نمايانگر هفتم، و ششم ازهاي پارلماني انتخابات استاني بندي

است ملت نمايندگان دغدغه.منظر واما شرع از صيانت مقام در نگهبان شوراي هاي
چشم قابل اساسي نيسـتندقانون آثـار. پوشي بـر بيشـتر نگهبـان شـوراي ايرادهـاي

طرح اجراي اسـتاحتمالي مبتني مجلس مصوب تبيـين؛هاي احتمـالياثـراتلـذا
اسـلاميانتخاباتشدناستاني شـوراي دوم(مجلـس و) مبحـث نظـام ارائـه بـراي
مجلسحوزه انتخابات مناسب سوم(بندي دغدغه) مبحث لحاظ وبا نمايندگان هاي

است ضروري نگهبان شوراي ايرادهاي سـوابق. رفع بـر ريبرگـزاموضـوعگذري
انتخابات اول(استاني استاني) مبحث اثرات بررسي از مجلـسپيش انتخابـات شدن

است .لازم

انتخابات. 1 استاني برگزاري سوابق

انتخابات،برگزارموضوع استاني ازي پس و پيش اسلامدر داردانقلاب سابقه .ي

استانيِ. 1-1 پبرگزاري اسلاميانتخابات انقلاب از يش

مي را اسلامي انقلاب از پيش انتخابات استاني دربرگزاري مجلـستـوان انتخابـات
ومليشورا سناي كردمجلس .جستجو

ـ مجلسشوراالف يمليانتخابات

صدواپس سالز در مشروطيت فرمان تصـر) قمري1324(1285ر ايو بـه جـاديح
شورا مليمجلس نخستينفرمانايندري مدرسـ، در مؤسسـان بـاةمجلـس نظـام

ب ازيحضور نفر هزار دو از اصناف،ش بازرگانان، تهيـهاععلما، براي درباريان و يان
تشنخستين انتخابات دادكيقانون جلسه .ل

مجلس)5( مـأمورراايتـهيمكمـوقتياين
مزبوريمك. ردكانتخاباتنامةنظامنيتدو نظامته نوع مجلسچندين و تدوين را نامه
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نظام آنها بين بهاينامهاز و انتخاب پادشـاهرا توشـيح به و نمود تدوين بهتري نحو
نظام. درسي مـياين محسوب ايران مشروطيت سند دومين آن،)6(شـودنامه مطـابق و
انتخابكنندگانخابانت ميو آنهـاشوندگان به كه باشند مشخصي طبقات از بايست
مشروطدر فرمان شـدهيتصرنيزتيمتن .بـودح

شـش)7( انتخابـاتنظـاممـاده نامـه
مي مقرر اشوندگانانتخابةدع«كردطبقاتي آنبلاد سـكنه جمعيت با متناسب يران

هربل از و است نفرايالتيد دوازده يا تهـرانيباشش مگر شود انتخاب ةعـدكـهد
استانتخاب نفر شصت آن .»شوندگان

تع جدول اساس حييبر طبقـاتي،وزهن انتخابـات در انتخابيه درهاي انتخابـات
انتخابيس حوزه استاني(ولايتيوايالتييةزده گرديـد) معادل در. برگـزار انتخابـات

مستق صورت به يكتهران و دايدرجهيم ديگرراما انتخابيه حوزة صورتدوازده به
شدايدودرجهوغيرمستقيم ف. برگزار از مشروطيتپس مجدد برقراري و تهران تح

نفرهشانزدهيئت مركزيه دولت طرف از كه انجمناي موافقت تعيـينبا ايالتي هاي
بود، انتخابـاتنظـام) شمسـي1288(قمـري1327الثـانيجمادي12درشده نامـه
نظامراطبقاتي و انتخابـاتنسخ رادودرجـهنامـة كـهيـتهاي اجـرا 2مـاده)8(.درو

تخمينـيدودرجهانتخاباتنامهنظام جمعيت نسبت به را ملت نمايندگان تقسيم اي،
مي قرار آنها محلي اهميت و انتخاب. دادولايات دودرجهدر هيانتخابهايحوزهاي،ات

ولايت چند يا يك از شدييتعمتشكل انتخابيـه. ندن حوزه پنج علاوه، پـنجيبـرابه
آذربايا شاهسون عمده تريايي،قشقاي،اريبخت،جانيل و فارس خمسه بـهلات كمان

شد تعيين جداگانه .طور
انجامپس1 انتخابات،) مرحله(درجهاز منتخـبافـراداول

د انتخابيهدر حوزه مركز در اول ولايات(رجه از يكي مـي) مركز وجمـع ازشـدند
خود انتخابحونمايندگانميان ملي شوراي مجلس در عضويت براي را انتخابيه زة

حوزه. كردندمي در توجه جالب انتخابيـهانتبندينكتة حـوزة چهـار ايجـاد خاباتي،
برا دينيتياقليجداگانه كارامنههاي طـوركـهبـوديمـيلكويزرتشتي،لدان، بـه

شـدن نماينـده داراي مجلس در نظـام. دمستقل اي،دودرجـهانتخابـاتنامـةمطـابق
بـوده منـوط سـواد يـا مـالي شـرايط از برخورداري به انتخابات در مردم مشاركت

.است
مصوب)9( عمومي و مستقيم انتخابات قانون با وضعيت تغيير29/7/1290اين

دودرجه24ماده.1 انتخابات يانظامنامه
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عمومبنديحوزهدر. كرد مستقيانتخابات ايـلاتميو بـه حوزه پنج شاهسـوننيز
گرفتخمس،جانيآذربا تعلق تركمان و قشقايي بختياري، فارس، نمايندگان. ه تقسيم

پذيرفت صورت ولايات تخميني جمعيت تناسب به دينـيتياقل. ملت ،ارامنـههاي
حوزهركداميميلكويزرتشتي،لدانك نمايندهانتخابهايهدر يك داراي جداگانه يه

مصوب. اندبوده قانون شـوراينايبرا10/7/1313مطابق مجلـس نهم دوره تخابات
انتخابملي، حوزه ايپنج ويه شدند لغو خـويشلات سكونت محل در مذكور ايلات

انتخابات .كردندميتكشردر

اصـل عنـوان بـه نسـبي اكثريـت نظـام ملي، شوراي مجلس انتخابات اكثر در
دودرجه انتخابات در اما بود شده ميبرگزيده لحاظ نيز مطلق اكثريت .ديـدگراي

)10(

دودرجه انتخابات و طبقاتي سناانتخابات مجلس انتخابات و ملي شوراي مجلس اي
بوده نزديك انتخابات استاني برگزاري منطق .اندبه

ـ مجلسب سناانتخابات

نخسـتين اعضـاي بـين نظر اختلاف بروز با مشروطيت اساسي قانون در سنا مسئله
ملي شوراي قان(مجلس نهايي تدوين اساسيمتصدي گردي) ون هـابعضـي. دمواجه
اصولا را سنا ميوجود زائد دوً كـه شـرطي بـه را آن وجـود ديگر بعضي و دانستند

مـي تلقـي مفيـد شـود انتخاب ملت توسط سناتورها دسـتهثلث بـالاخره و كردنـد
ميمعتدل پيشنهاد كهتري نمكرد انتخـاباينـتعـداد انتصـابيدگان يمسـاوسـنايو
.باشد

مذاپس)11( انجام سناكيتشفراوان،راتكاز مجلس انتخـابيل نصف تركيبي با
پادشاه توسط انتصابي نصف و مردم اساسـ45اصلدرتوسط تيمشـروطيقـانون

شد سنا. گنجانده درمجلس اساسكه تعيينوبينيپيشيقانون آن اختيارات حدود
بود شورا. دينگردتشكيل1328سالتاشده جلسمليمجلس در ارديبهشت14هي

نظام1328 اجراي اجازة مجلنامةقانون راانتخابات سنا وزارتتصوس تـا كـرد يب
بتواند برگزارنخستينانتخاباتكشور را سنا مجلس نظاممطابق. ندكدوره نامه،اين

سك به شدزدهيشور تقسيم انتخابيه ويك. حوزة تهـران بـه متعلـق انتخابيـه حـوزه
انتخابي حوزه سايردوازده به متعلق از(شوركنقاطه فراتـر شهرسـتان چنـد اجتمـاع

كنونياستان اس) هاي رضـاييه. تبوده قـزوين، تبريـز، تهـران، ،)اروميـه(شـهرهاي
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اصـفهان و مشـهد سـاري، رشت، كرمان، شيراز، اهواز، همدان، مراكـزكرمانشاهان،
حوزهسيزده انتخابيهگانه ميمجلسهاي تشكيل را يانتصـابسناتور30زا. دادندسنا
سـناتورشاهپادتوسط پـانزده پـانزد، و تهـران واز اسـتان سـاير از ديگـر سـناتور ه

ميشهرستان منصوب بـه. شدندها متعلـق سـناتور پانزده نيز انتخابي سناتور سي از
سناتور پانزده و سايرتهران به شهرسـتاناستانمتعلق و بودنـدها .هـا

هـايحـوزه1
تبريانتخاب مشهديش،زيه و سناتورراز دو بقهركدام حوزهيو سناتوره يك هركدام ها

انتخا ميرا .كردندب

سناانت مجلس اول دوره سه اينكهدودرجهخابات تا بوده قـانوناي اصـلاح بـا
خرداد در سنادودرجهانتخاباتيبرگزار،1339انتخابات مجلس انتخابات و لغو اي

شيوه. شدايدرجهيك دوريآخرتااين بـان سـناتورها و يافت ادامه سنا انتخابات ة
مـيايمرحلهيكانتخابات تعيـين نسـبي اكثريـت نظـام اسـاس .شـدندبر

نظـام)12(
دودرجه انتخابات در سنا اكثريتيانتخاباتي نيز استبوداي .ه

انتخابـات)13( برگزاري
حوزه در ازپارلماني پيش در شهرستان چند از متشكل انتخابيه اسلاميهاي انقلاب

انتخابـاتزمينه اسـتاني برگزاري موضوع اسلامي، انقلاب پيروزي از پس تا شد اي
شود .مطرح

استاني. 2 اسلامبرگزاري انقلاب از پس يانتخابات

قســمت ايــن ــاتدر ومجــاســتانيانتخاب اساســي ــانون ق خبرگــان ــرالس ي،رهب
قانوناستاني مذاكرات در انتخابات اساسيشدن استانيگذاران و در، انتخابـات شدن

مي بررسي اسلامي شوراي .شوندمجلس

ولسامجاستانيانتخابات. 2- 1 اساسي قانون يرهبرخبرگان

مشترك جلسه شورادر و موقت امـاميدولت بـا بـا) ره(خمينـيانقـلاب قـم، در
تا شد مقرر امام موافقت و حاضران اكثريت بررسـتصويب قـانونمجلس نهـايي ي

اساسي قانون پيشنهادي متن و تشكيل همهاساسي به بررسي از گذاشـتهپس پرسي
.شود

اجراي)14( منظور مورخبه نخست4/3/1358فرمان به خطاب خميني وزيرامام
ايرانبازرگان اساسي قانون نهايي بررسي مجلس انتخابات قانوني لايحه تـاريخدر،

اجاز2ماده.1 سنانظامياجراةقانون مجلس انتخابات نامه
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رسيد14/4/1358 انقلاب شوراي تصويب مـيم. به فرمان اين ترتيبـيطابق بايسـت
تا شود استاناتخاد هر اقليتمردم از هريك انتخابو را نمايندگانشان مذهبي هاي
ماده لذا نمود2كنند؛ مقرر قانوني قـانون«: لايحه نهايي بررسي مجلس اعضاي عده

اقليت نمايندگان با ايران اسلامي جمهوري مـذهبياساسي كـه73هاي اسـت نفـر
باوزارت جمعيتكشور جغرافياييرعايت ضوابط پانصـدبرهااستانو تـا مبناي

تقريبـاً بـالا به ميليون يك از و نماينده دو نفر ميليون يك تا و نماينده يك نفر هزار
كرد خواهد تقسيم نماينده يك نفر هزار پانصد هر اعضـاي. »براي ترتيـب ايـن بـه

رعايت با اساسي قانون نهايي بررسي استانمجلس جغرافيايي ضوابط و هاجمعيت
اقليـت نمايندگان نيز تـاريخو در دينـي شـدند29/4/1358هـاي وزارت. انتخـاب

انتخاب24كشور، همراههيحوزه به را انتخاب4استاني برايحوزه دينـيتياقليه هاي
برگزاري كـردانتخاباتبراي تعيـين اساسـي قانون و. خبرگان مسـيحيان كليميـان،

داراهركدامرتشتيانز آشورنمايندهيكيجداگانه ويو نيلدانكان يـكزيان هـم با
مادهاطم. داشتندنماينده قانونيلااين3بق اعضاي،حه نظـاميانتخاب با مجلس اين

يك نسبي گرديدمرحلهاكثريت برگزار .اي

ــاتنخســتينمطــابق انتخاب ــانون رهبــريق خبرگــان ــس ــاركــهمجل ت يخدر
انقـلابتوسط10/7/1359 رهبـر نهـايي تصـويب به و تهيه نگهبان شوراي فقهاي
انتخابيهحوزه،ديرس مجلـسمجلسهاي انتخابـات از الهـام بـا رهبـري، خبرگـان

جغرافيايي قلمرو اساسي، قانون شـدندتعيـهااستانخبرگان انتخابـاتدر. ين ايـن
نمييتعيبراجمعيتياريمع تعداد استاناينن هر گدگان مـاده. رديدمشخص 1مطابق

و انتخابات رهبري،داخلنامهآيينقانون خبرگان مجلس بـراي خبرگان هـريتعداد
پساستان كه است نفر يك آمارگحداقل كشوريرياز كل جمعيت از سـالهايي از
مبنا،1365 نفربر ميليون يك هر ميي استان هر نماينـدگانيكتواندر بـه نماينده

خبرگان مجلس در كرآن اضافه قـانون7مادة. درهبري مجلـسنخستين انتخابـات
رهبر راخبرگان اول مرحله در مطلق اكثريت كسب مجلـسويبراي، ايـن بـه رود

مي امالازم دومدانست مرحله نسـبيثركادر بـودت كـافي اصـلاحات. ي مـورخدر
انتخابات25/4/1369 رمجلسقانون نظامخبرگان اكثريتانهبري، به نسبيتخاباتي
تغييرمرحلهيك قانوناستاني. ردكاي مذاكرات در انتخابات نيـزشدن اساسي گذاران
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است شده .مطرح

مذاكراتاستاني. 2-2 در انتخابات اساسيقانوننكنندگاتدوينشدن

نهاييبررسجرياندر اساسنويسپيشي سـالقانون در ايـران اسلامي جمهوري ي
خبرگ1358 مجلس اعضاي از كـهبرخي نمودنـد پيشنهاد اساسي قانون نـاركدران

شورا ايكيمليمجلس تشيمجلس شودكيالات مساوكهل طور به استان هر ياز
كنند نمايندگي آن در نفر چهار يا مجلـس. سه كـه بـود اين پيشنهاددهندگان هدف

سياست يا اعتبارات تقسيم به مربوط مسائل در كدوم نظر اظهار مملكتي كلي ندهاي
نمايندگيت نوعي به بتوان كـرديزكمرحكومتدرهااستانا گذشته از بيشتر از. را

مجلسـي چنـين تشكيل جاي به و نشد استقبال پيشنهاد يعـاليشـوراتشـكيلاين
كهاستان شد پيشنهاد تنظها عموميدر رشد برنامه نكيم با متناسب استانيشور هـااز
باشدكمشار داشته .ت

اساسيبازنگريشورادر)15( سالقانون از1368ي يكـي نيـز
اصل اصلاح براي استاني64پيشنهادها اساسي، شوراشدنقانون مجلس يانتخابات

جوانـب. بودياسلام شورا در اما شد رد مربوطه كميسيون اول شور در پيشنهاد اين
موافقان توسط آن مخالفان)16(مختلف گرديـداسـتاني)17(و مطـرح وموافقـان. شـدن

استاني قـانونمخالفان بـازنگري شـوراي در اسلامي شوراي مجلس انتخابات شدن
نموده بيان را دلايلي استانياساسي كنوني موافقان و مخالفان كه انتخابـاتاند شـدن

استدلال مـيمجلس تنظـيم آنهـا محـور بر عمدتاً را خويش نهايـت،. كننـدهاي در
استانيتصميم درباره حوزهگيري قانونهايشدن به واگـذارانتخابيه مجلـس گذاري

به را آن بتوان نياز صورت در تا دادگرديد تغيير .راحتي
استاني)18( اتانتخابشدنلذا

اسلامي شوراي شورامجلس امادر نرسيد نتيجه به اساسي قانون بازنگري ذيلي در
حوزه64اصل محدودة كه گرديد اضافه اساسي قـانقانون را انتخابيه تعيـينهاي ون
.كندمي

مجلس انتخابات استاني برگزاري مذاپيشنهاد قـانونركدر بازنگري شوراي ات
نماينهيزماساسي تا پنجماينشد ادوار اسـلاميششم،دگان شوراي مجلس هفتم و

استاني كهنيز كنند مطرح را مجلس انتخابات روبـهچـالشباشدن فراوانـي روهـاي
.دگردي
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درشدناستاني. 2- 3 اسلاميانتخابات مجلسشوراي

استاني حوزهطرح سـالشدن در بـار نخسـتين اسلامي شوراي مجلس انتخابيه هاي
مجلـسقـانونپـنجمدورهدر1378 ازگــذاري تعــدادي بـار دومــين و شـد ارائــه

را آن ششم مجلس مجلس1381سالدرنمايندگان تقديم دگاناينـنم. نمودندعيناً
س در نيز هفتم استاني1386المجلس عمـالطرح ا از پس را مجلس انتخابات شدن

طرح در كردنـدتغييرات ارائه ششم و پنجم مجلسين نمايندگان طـرحيـلك. هاي ات
مجلشدناستاني گرديـدانتخابات خارج پ از و شد رد پنجم مجلس در درس امـا
ششمامج نظرياتلس دريافت مرحلة تا هفتم، پيشوراو رفتينگهبان .ش

مجلسششما مصوب طرح ـ لف

ششم مجلس مصوب طرح نخستين استانييايجغرافةمحدوددر انتخابيـههر حوزه
مـي اسلامي شوراي نماينـمجلس داوطلبـان امـا مـيدگشـد دريباي ازيكـيسـت

كنثبتاستانهايشهرستان آرانام مجموع و درهريند مـلاكداوطلب اسـتان كل
عنوانيويابيراه ميانمايندةبه محسوب مجلس به شهرستان آن از هـر. شدستان

شرايستباميداوطلب بر دريعلاوه منـدرج مجلـسط انتخابـات طريـققـانون از
مانند محلدرتولدعواملي شـورايدگاينـنمةسـابقنـام،ثبـتشهرستان يمجلـس

شهرستاناسلام آن از سـكيي سـال دو حداقل سابقه دارايا شهرسـتان آن در ونت
باشـد انتخابيـه حوزه به محلي ق. تعلق بـا محلـيـطراحـان تعلـق لـزوم ظـاهراًيد

امكانمي بهخواستند فاقددگايننمانتخاب افراد از را شهرستان محلـي امـايتعلـق
بالا آراي كسب اقبال قداراي اسـتاندر نملمـرو ازاقليـت. داينـسـلب دينـي هـاي

استانيطرح مستثنيشدهاي مجلس انتخابات ايـرادنگهبانيشورا. بودندن دليل به
موازين با اساسمغايرت قانون و رايشرع ششـم مجلس مصوب طرح بـهنخستين

برگرداندمجلس اسلامي شورايا. شوراي بـرنگهبانيرادات محـورچهـارعمـدتاً
اختلافيتشد قبيلهقوممحلي،هايد و كي انتخاهشاي، در مـردم ابـات،مشـاركت

عمومي هزينه مبتنيافزايش ناروا تبعيض ايجاد معتقـدنگهبـانيشـورا. انـدهبودو
استانياست ازديادبروزموجبانتخاباتبرگزاري ويقـومي،محلهاياختلافو
ميوايهقبيل اينمذهبي و همبستگشود مليخلاف وحدت ازاسـتيو عامـل و
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رفتن اسـلامي«بين بـرادري تحكـيم و مـردمتوسعه همـه بـين عمـومي تعـاون »و
مغـايرمي و شرع موازين خلاف بنابراين اساسـ15بنـدشود؛ قـانون سـوم ياصـل

.است
)19(

منجـر مقطعـي اختلاف ايجاد به انتخابات برگزاري نفس كه است اين واقعيت
اصولامي است اين منظور اگر كه ايجـادشود تـا كرد برگزار را انتخاباتي هيچ نبايد ً

نـزاع. نشوداختلاف انتخابـات، اسـتاني برگزاري با علاوه، قـومي،به محلـي، هـاي
نماينـدگانقبيله انتخاب در عوامل اين تأثيرگداري شدن كمتر سبب به مذهبي و اي

مي دليـل. شوندتعديل بـه را انتخابـات اسـتاني برگـزاري همچنـين نگهبان شوراي
با مغاير سرنوشت تعيين در مردم عامه مشاركت دليـل3اصـل8بنـدكاهش بـه و

اصـل با مغاير عمومي هزينه دانسـت75افزايش اساسـي .قـانون
مغـايرت)20( دليـل

بنـداستاني در منـدرج سرنوشـت تعيين در مردم عامه مشاركت با انتخابات 8شدن

نيست3اصل روشن اساسي مشـاركت. قانون كـاهش به انتخابات استاني برگزاري
نمي منجر ميمردم بلكه اسـتشود وابسته انتخابات بودن رقابتي به مشاركت .زان

)21(

استاني با علاوه، حوزهبه هزينهشدن صرف جاي به انتخابيه، برايهاي انتخاباتي هاي
ميحوزه مختلف فراگيرهاي انتخابات يك انجام با مرحله(توان هـايهزينه) اييك

داد كاهش را انتخابات .برگزاري
هزين)22( تقليل واقع، تبليغـاتهدر و انتخابـات هاي

استانياسراف با كه است مثبتي نكات از اسـتآميز تحقـق قابـل .شـدن
شـوراي)23(

بند با مغاير را ششم مجلس مصوب طرح اصول3اصل9نگهبان قـانون62و6و
است كرده اعلام نيز اصـول. اساسي بـا مصـوب طـرح مغايرت اعلام 62و6دليل

اساس اميقانون نيست بندروشن با مغايرت طـرح3اصل9ا ايـن زيـرا است وارد
است بوده نمايندگان انتخاب در ناروا تبعيض .حاوي

)24(

مصـوب طـرح دومـين در ششـم مجلس نگهبان، شوراي ايرادات رفع مقام در
استاني گرفت تصميم آزمايشيخويش طور به يـكشدن اسـتانبـاربـراي هـايدر

ف زنجان، شرقي، آذربايجان تااصفهان، شود اجرا لرستان و گيلان بـهارس، توجـه با
حاصلهينتا تمامج در آن اجراي درباره اسلامي شوراي مجلس كشـوراسـتان، هـاي

كندتصميم اين. گيري ارزكهدرصورتيهمصوبمطابق بـر دركوزارتيابيـبنا شـور
فوقاستانيبرخ اشدناستانيهاي منطقـهيتشـديـاجاديباعث اختلافـات يـد ااي
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مياهشك انتخابات در مردم مشاركت پ،دگرديمحسوس ويـوزهيئتنهادشيبا ران
شورايتصو مجلس استانياسلاميب اسـتانيـآن انتخابـاتشـدناسـتانيازهـاا
ميمستثن جغرافيـايي. شدندي قلمـرو ششـم مجلـس مصوب متن دومين موجب به

مي لحاظ انتخابيه حوزه عنوان به داوطلبـاناستان لـذا و نامزدهـايشـد عنـوان بـه
شهرستان براي نمينمايندگي رقابت انجـام. كردندها قالـب در ششم مجلس تلاش

نگهبـان شـوراي كـردن متقاعـد بـراي خويش مصوب طرح نخستين در اصلاحات
دانست باقي را قبلي ايرادات اغلبِ شورا زيرا نداد .نتيجه

مقام)25( در نگهبان شوراي
مجلس مصوب طرح مطابقت ايراداتبررسي بقاي نيز اساسي قانون و شرع با هفتم

كرد تكرار را .قبلي
)26(

مجلسهفتم مصوب طرح ـ ب

تاريخ در هفتم اسـتاني2/2/1386مجلس حـوزهطرح مجلـسشـدن انتخابيـه هـاي
استان برخي در اسلامي رسـاندشوراي تصـويب بـه را كشـور طـرح. هـاي مطـابق

مجلس انتخابية حوزه هفتم، مجلس هرمصوب جغرافيايي محدوده اسلامي شوراي
مي استان. گرديداستان از حـوزههريك و اصلي انتخابيه حوزه يك عنوان به هـايها

حوزه استان، تابعه فعلي مـيانتخابيه محسوب فرعي انتخابيه داوطلبـان. شـدندهاي
مي حوزهنمايندگي از يكي در تنها ثبـتبايست استان فرعي انتخابية كننـدهاي . نـام

بود ضروري شدن انتخاب براي محلي تعلق مي. شرط دارايداوطلبان متولد، بايست
حداقل سابقه يا نمايندگي فرعـي3سابقه انتخابيـه حوزه محدوده در سكونت سال

هيئـت. باشند و استانداري در استان مركزي اجرايي درهيئت فرعـي اجرايـي هـاي
ميفرمانداري تشكيل نسـ. شدندها اكثريت انتخابـاتكسب در اسـتان سـطح در بي

مـيمرحلهيك محسـوب مجلـس بـه راهيـابي ملاك و. گرديـداي سيسـتان اسـتان
حوزه و اسـتانبلوچستان در رشـتخوار و خـواف تايبـاد، و جام تربت انتخابيه هاي

اسـتان در مينودشـت و كلالـه كـاووس، گنبد تركمن، و كردكوي رضوي، خراسان
پير بوكان، مهاباد، درگلستان، پـاوه غربـي، آذربايجـان اسـتان در سردشـت و انشهر

كردستان استان در قروه و بيجار و كرمانشاه استانياستان مجلـساز انتخابـات شدن
بودند حوزه. مستثني طرح، اقليتاين انتخابية اسـتانيهاي از نيـز را ديني شـدنهاي
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مي مستثني مجلس مج. دانستانتخابات مصوبه مغايرت اعلام دربارهپيرو هفتم لس
دراستاني هفـتم مجلـس نمايندگان از برخي اساسي، قانون و شرع با انتخابات شدن
قيـد29/2/1386تاريخ بـا را جديدي طرح قبلي، مصوب طرح در تغييرات انجام با

نمودند تقديم مجلس به فوريت مورخ. دو جلسه در مذكور طرح 5/4/1386فوريت

نگرد تصـويب اسلامي شوراي مـورخ. يـدمجلس جلسـه در طـرح 7/5/1386ايـن

سياسـت و ملـي امنيـت كميسيون زيرا شد رد آرا اكثريت با نيز تخصصي كميسيون
را آنهـا كـردن برطـرف و داد تشخيص ماهوي را نگهبان شوراي ايرادهاي خارجي

ندانســت .ممكــن
گــزارش)27( ــر ب مبتنــي ــان نگهب شــوراي ايرادهــاي هــايظــاهراً

اثكارشناسي كه بود استانياي احتمالي ميرات بيان را .كردندشدن

استاني. 2 مجلساثرات انتخابات شدن

استاني مخالفان و اسـتدلالموافقان اسـلامي شـوراي مجلـس انتخابـات هـايشدن
مي متمركز مجلس انتخابات استاني برگزاري معايب و مزايا روي را .كنندخويش

استاني. 2- 1 انتخاباتشدنمزاياي

وظاايننمبهترپرداختن. 1-1-2 به مليدگان يف

عمومينظارتگذاري،قانون نهادهاي ساير خدمتبر بيهانتخاهايهحوزبهرسانيو
نمايندگان مـوظايف شمار به مهـمقـانون)28(.دنـرويمجلس كـاركردگـذاري تـرين

است است. مجلس بااهميت بسيار نيز مجلس نظارتي كاركرد. وظيفه دو اين از پس
حوزهتومي مسائل به رسيدگي وظيفة دادان قرار را انتخابيه از. هاي بسياري مردماما

اول نگاه مسائلدر به رسيدگي مشكلات، خـويشانتخابهايحوزهو نظـريه در را
وظيگيم دو و ديرند اهميتگريفه كم ميرا مجلـساستاني. نددانتر انتخابـات شدن

و پارلماني انتخابات به ملي علائـقرويكردي ميـان تعادل نوعي كه است نمايندگي
ايجـاد جامعـه در مطرح موضوعات و مسائل با برخورد در نمايندگان محلي و ملي

مياستاني. كندمي انتخابات كـاهششدن و منتخبـان ملـي نمايندگي تقويت به تواند
كافي فرصت و شود منجر آنان نمايندگي محلي اختوجهه در نميرا بـرايار ايندگان

دهدانونق قرار نظارت و خـويشدگانايننماكنون. گذاري وقت صـرفبيشترين را
منطقه و ريز ميمسائل .كننداي

حوز)29( مردم زامعمولاًهيانتخابهايهمطالبات ويـهاز
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جزئي نمايندگي مـيوشـوندمـيمحسـوبكار وظـايفعمـدتاً حيطـة در تواننـد
جاي محلي .رنديگشوراهاي

انتاستاني)30( ميشدن مجلس نظراتتواندخابات سطح
د امـوردگاهيو تصـدي در را محلـي شـوراهاي نقش و دهد ارتقا را نمايندگان هاي

كند تقويت .عمومي

محلي. 2-1-2 نقششوراهاي تقويت

نقايصبه تشـرغم كشـور،فيوظـا،لاتكيقانون اسـلامي شـوراهاي انتخابـات و
واگذارمحلييشوراهاتشكيل تصميمو وي امورگيري يگـامآنهـابهيمحلاداره

براي سياستارزشمند ايرانتحقق اسلامي جمهوري اساسي قانون تمركز عدم هاي
ميانتخاباتشدناستاني. است موزونمجلس استقرار براي را مناسب فرصت تواند

كند فراهم كشور در شورايي نظام منطقي .و
مناسـبيشوراها)31( جـايگزين محلـي ي

نقشب ايفاي هسـتندنمايندگانراي محـل مـردم انتظارات و مطالبات پيگيري . براي

براعضاي مجلس نماينده نفوذ از امـابرخيياجراهايدستگاهشوراها نيسـتند وردار
چشـماراتياخت قابـل نيز نيسـتآنان .پوشـي

مسـئ)32( بـا اجراهمكـاري ويـيولان
دولتيهانهاد زمي مختلـفنهيدر آموزشـياجتمـاعهاي فرهنگـي، وي، اقتصـادي ،

آنان، درخواست به نارساييويبررسعمراني و نيازها محلـيشناخت تههاي يـهو
برنامهپ براي لازم وظـايفيشنهادهاي و اختيارات از مسئول مقامات به ارائه و ريزي

گـواهي محلـي امـور پيگيري براي آنها شايستة جايگاه بر كه است محلي شوراهاي
مياستانيعاليشورا. دهندمي رطرحتواندها طريـقاهايي از يـا مسـتقيماً و تهيـه

كند ارائه اسلامي شوراي مجلس به اساسي102اصل(دولت نماينـدهيـك).قانون
دستگاهبه بر بالا نفوذ از برخورداري نميرغم اجرايي باهاي فراوانـيتواند به توجه

انتخابيه،مطالبات حوزة برآيتنهاييبهمردم آنها عهدة حـالاز و يشـوراهاآنكـهد
مـي عضو چند از دهنـداركبـالايحجـمتواننـدمتشكل انجـام را انجـامالبتـه. هـا

حـوزةاصلاحات در اختيوظـاقانوني و پـيشاراتيـف و محلـي بينـيشـوراهاي
استضمانت لازم آنها تصميمات براي مؤثر تواننـدمـيشـوراهااعضـاي. اجراهاي

عموم كيانتظارات تعديل را خـويشنندمردم انتخابيـه حـوزه مـردم ميـان در زيرا
دارند ميانتخاباتشدناستاني. سكونت پيبتواندمجلس از مديش نقش ويتيريش
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كشـوراجرا در حزبـي انديشة و فرهنگ گسترش به و آشكار را محلي شوراهاي يي
كند .كمك

اند. 3-1-2 و فرهنگ حزبيگسترش يشه

وشدناستاني تمرين نوعي انديشـهانتخابات حزبـي، فرهنـگ گسترش براي تمهيد
اسـت حزبـي مشاركت و نحـوة. تحزب فراگيرتـر انتخـاب يـك جريـان در مـردم

مي را حزبي و انتخاباتي جديد پايهرفتارهاي امر اين و احزابآموزند ايجاد براي اي
مي .گرددمختلف

شخصـي)33( صـورت بـه اسـلامي شوراي مجلس انتخابات اكنون
انتخاب زيرا حـوزهاست در اشـخاص يـا شخص گزينش به انتخابيـهكنندگان هـاي

تكتك آراي طريق از كرسي چند يا ميكرسي چندنام يا شـدناستانيبا. پردازندنام
عمـلا نماينـدگي داوطلبان مجلس رويانتخابات جداگانـهفهرسـتً قـرارايهـاي

معرفيگيم و آنرند گروهناي ميبه واگذار سياسي بـهبه. دگردهاي مردم ترتيب اين
و افكار گروههبرنامانتخاب و احزاب پرداخـتهاي خواهنـد سياسـي ًاصـولا. هاي

حيـات بـر آنها جدي تأثيرگذاري و احزاب ظهور به فهرستي انتخاباتي نظام اجراي
مي منجر بهمياحزاب. شودسياسي دادن تشكلّ با انيجري،مردمهايتكحرتوانند

ويميعظيركف كنند ايجاد جامعه اهداف جهت در ونرا منزوي و پراكنده يروهاي
امكانمخالف حد تا جهرا جامعهدر كلي جريان نخبهت معرفي با و دهند هـا،قرار

و كنند ياري نمايندگانشان انتخاب در را نظـرمردم واخـتلاف تفرقـه جـايگزين را
سازن مي)34(.دتضاد استاني فهرستيِ بـاتواندانتخابات را انتخابـات در داوطلبي روند
تصديكاهش متعادلسنامزدهاي مجلس نمايندگي رامت احزاب و نمايد گريبازتر

كننق انتخابات اول مجلس،شدناستاني. دش ارزشـمندانتخابات وروديگـام بـراي
به وحياتاحزاب استسياسي انتخابات و سياست شدن مي)35(ساختاري توانـدو
قوميدرگيري قبيلههاي دهدو كاهش را .اي

)36(

ايهقبيلويقومهاييريدرگكاهش. 4-1-2

قبيله و قومي انتخابارتباطات واي عوامـلتـريمهـمازشوندگانانتخابكنندگان ن
است اسلامي شوراي مجلس انتخابات در داوطلبان صورت. پيروزي به البته امر اين

نكوهيده امر بـهمجرد اصلح داوطلب كه است سرزنش قابل هنگامي بلكه نيست اي
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قومي تعلقات نداشتن دليل به اما باشد داشته وجود سياسي بينش و تخصص لحاظ
منطقه مانديا باز شدن انتخاب از .اي

انتخاببخش)37( از ،تخصـصكنندگان،زيادي
تجربيات و سياسي و اجتماعي نميبررسراداوطلبانبينش تعلقـاتندكني فقـط و

قبيله و ميقومي قرار انتخاب ملاك را خويش هـايدورهتجربـةبرگزاري. دهنـداي
شـورامختلـف مجلــس برخــياسـلاميانتخابـات نمايــانگرسـتانشهرازيدر هـا

شديديريدرگ قومياشنهاي اختلافات راهقبيلوياز منتخـب فـرد زيـرا اسـت اي
ميمنافعنمايندة خاص طايفه يا مجلسشدناستاني. دانندقوميت ارتقايباانتخابات

حوزه جغرافيايي استانقلمرو سطح به انتخابيه ميهاي تعلقاكيتتواندها بر قوميه ت
قبيله خشونتترقابهمچنينوايو درهاي را انتخاباتبار .دهـداهشكايام

بـا)38(
مياستاني انتخابات بـشدن انتخابـاتتوان رفتـار تـأثيروير مـردم سياسـي فرهنـگ

رفتار كاهش با و هـمگذاشت و عاطفـه بر مبتني افـرادهاي انتخـاب زمينـة خـوني،
كرد فراهم اسلامي شوراي مجلس نمايندگي به را فكور و توانمند .شايسته،

)39(

انتخاباتشدناستانيمعايب. 2-2

انتخاباتكاهشمشارك. 1-2-2 در مردم ت

شهروندانانتخابات تمام از ملي و فراگير نظرسنجي ميك و مشـاريـاسـت تكزان
ميانتخ مردم كاباتي مشـروعيت، ميزان وهـااسـتيسسياسـي،نظـاميارآمـدتواند
دهدحكومتيارگزارانك نشان جامعه. را گستردة و فعال امشاركت بـهنتخابـاتدر

منطقهپشمنزله سطح در اعتبار و داخلي سطح در ملي بينتوانه و يكاي براي المللي
است سياسي .نظام

مردم)40( مشاركت اسـلاميميزان شـوراي مجلـس انتخابـات در
ا زياد منطقـهستبسيار و محلي تعلقات با موضوع اين نماينـدگيكه داوطلبـان اي

نيسـتبي اناسـتاني. ارتباط حـوزهمجلـستخابـاتشـدن حـذف نتخابيـهاهـايو
مي مردمشهرستاني مشاركت ميزان بر استانتواند مختلف منفيمناطق . بگذاردتأثير

مياستانبرگزاري انتخابات شهرسـتاني بـه منسوب داوطلبان انتخاب به هـايتواند
به و شود منجر بيپرجمعيت و بـهيتفاوتانفعال درنسبت درانتخابـاتمشـاركت

شهرستان شهرستانساير مردم زيرا گردد منتهي مـيها احسـاس كوچـك كننـدهاي
شهرستان داوطلبان مقابل در آنها بومي ميداوطلبان شكست بزرگ ايـن. خورندهاي
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مي انتخابات برگزاري از كمشيوه با ويژگيتواند كردن مجلس،انتخاباتيمحلرنگ
درشور انتخاباتمردمي تـنشرايرقابت و شكاف و دهد راكاهش اجتمـاعي هـاي

شهرستان دهدبين افزايش استان مختلف .هاي

وشيافزا. 2-2-2 اجتماعيتنششكاف هاي

شهرستاناامكانكاهش نامزدهاي شدن كمنتخاب انتخابـاتهاي در استان جمعيت
بروز زمينة مجلس مناطقيبهايريدرگاستاني رامختلفن مياستان در.كنـدفراهم

كهاستان قومهايي استانيتيتعلق است، جدي مـيها مجلـس انتخابات توانـدشدن
را ملي كنـدطلبيتجزيهوديتهدوفاق متجلـي را سياسـي. هـا دريـاجغرافيـاي ران

اســتشــما مــذهبي و زبــاني قــومي، عوامــل از متــأثر غــرب و شــرق جنــوب، ل،
تحكيمايگونهبه دشواروحدتكه را استملي اسـتاني. كرده انتخابـاتبرگـزاري

مي شدنمجلس تبديل با رقابتتواند رابه ملي انسجام مذهبي، و زباني قومي، هاي
و كند اقلمتزلزل نمايدتيحقوق تضييع نيز را استاني مذهبي بـااستاندر. هاي هاي

تسنن يا تشيع جمعيتيِ اقليتعملااكثريت اسـتانيً شـيعي يـا سـني داشـتنهاي از
نم حوزهميمحرومايندگيكرسي از برخي نمايندگان مثلاً استانشوند، انتخابيه هاي

مي تشيع اهل از استانيندباشكردستان با حوزهكه اين مردم انتخابات عمـلاشدن ًها
مي محروم شيعه نمايندگان داشتن استان. شونداز عهاييدر هرمزگان اينسكمانند

استيقض صادق گروهاتتعلقكهوامعيجدر. ه مذهبيبنديو و قومي يجـدهاي
ااست اثركو در فعاليت به تمايلي مردم اسـتانينمـيندارنـدابحزيت شـدنتـوان

پذيرفت را مياستاني. انتخابات مجلس انتخابات وافكشتواندشدن اقتصـادي هاي
مناطق بين شهرستاناجتماعي استانو مختلف زيـراهاي كنـد تقويت دگاناينـنمرا

دليل به ـ پرجمعيت مراكز مطالبات به حفـظزكـمراايـنتيحساسغالبا اهميـت و
ـ مجدد انتخاب براي آنها ساكنان كردتوجه)41(آراي .خواهند

حوزهايننماكثراكنون بارهيانتخابهايدگان يك حدوداً بشهرستاني ماه رايدر
مردم با حوزهملاقات ميدر حاضر انتخابيه نشوندهاي از آنهـازدو مشكلات با يك

مي وآشنا براخويشتلاششوند رضاكيرا مـيتيسب كـار بـه بـا. بندنـدآنـان
حوزهاستاني فرصتشدن استان نمايندگان انتخابيه، مـردميبرايمتركهاي با ديدار
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مختلفشهرستان ميهاي وپيدا توجهيشتريبكنند درآنهـان حضـور شهرسـتانبـه
شهرس ساير و استان پرجمعيتتانمركز زمينـه. شـودمـيمعطـوفهاي رانبايـد اي

دهنـد دسـت از را نماينـدگان يعنـي پناهگاهشـان و ملجـأ مـردم كـه كرد )42(فراهم

تواناييدرحالي فاقد محلي شوراهاي پاسخكه براي لازم خواسـتههاي به هـايگويي
هستند .آنان

خواستهبي. 3-2-2 ماندن مردمپاسخ هاي

مـي احسـاس كشـور سراسر مختلف شهرهاي و روستاها در نماينـدگانمردم كننـد
مي ومجلس دهند اطلاع كشوري مسئولان ساير و دولت به را آنان مشكلات توانند

كنند دفاع آنان حقوق استاني. از شـوراهايموافقان معتقدنـد مجلس انتخابات شدن
نقش ايفاي براي مناسبي جايگزين مشكلاتدگانايننممحلي حل و پيگيري جهت

هستند عقيده. مردم چنين از زيـرادفاع نيسـت درست فعلي شرايط در گـاههـيچاي
نمي را محلي شوراهاي اعضاي اجتماعي باموقعيت مجلستيموقعتوان نمايندگان

مي. كردمقايسه مجلس دسـتگاهاعمالباتوانندنمايندگان بـر ونفـوذ اجرايـي هـاي
مركز، در تسهيرابنظارتي معضلاتياخذ رفع و انتخابيـهحوزهلات خـويشهـاي

كنند از. اقدام چه و حقوقي لحاظ از چه محلي عملـشوراهاي نمـيلحاظ نـدتواني
فاقد زيرا دهند انجام مطلوب نحو به را نقش نفـوذاراتياختاين هسـتندو .لازم

)43(

قـانون واژهاسـتفادة از عـادي ماننـدگــذار و»تأييــد«،»رتنظـا«،»همكــاري«هــايي
كـه»پيشنهاد« اسـت ايـن نمايـانگر محلي شوراهاي اختيارات و وظايف تبيين براي

نمي راازياريبستوانندشوراها عمومي كميتصمامور اداره و نهادهـاي. ننـدگيـري
محلي دلدموكراسي عدميبه ازل لازمبرخورداري بسـبـراياقتـدار ازياريتحقـق

اسـتاني. هستندناتوان،مردمهايهخواست جـايگزينيبـا و مجلـس انتخابـات شـدن
حـوزهشوراهااحتمالي نمايندگان جاي به محلي بـرايي شهرسـتان انتخابيـه هـاي
محلـيپاسخ شـوراهاي از مـردم تقاضـاهاي حجـم بر فقط مردم مطالبات به گويي

مي استاني. شودافزوده حوزهبا پاسـخشدن مـردم به نماينده مجلس انتخابيه وگـهاي
اصولا واقعي معناي به احزاب وجود عدم دليل به و پاسخنيست منتفيً نماينده گويي

مـيمي پـيش انتخاباتي ديكتاتوري و .آيـدشود
مجلـساسـتاني)44( انتخابـات شـدن
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هزينهمي افزايش به شودتواند منجر نيز انتخابات .هاي

انتخاباتنهيشهزيافزا. 2- 4-2 هاي

محدوديتي هزينهبرهيچ تبليغاتاي در شـورايداوطلبانكردن مجلـس نماينـدگي
ندارد وجود مهماين. اسلامي ايرادهاي از يكي انتخاباتوانيقموضوع زيـراين است

مي نقض را رقابت در داوطلبان برابري بـهاصل دسـتيابي در را ثـروت نقش و كند
مي افزايش برگـزاري. دهدقدرت صورت مجلـس،اياسـتاندر انداوطلبـنتخابـات
در بايد بهنمايندگي استان انتخاباتيسطح معرفيبپردازندتبليغات استان مردم به تا

انتخابات. شوند در گستردهاستانپيروزي دليل به انتخابيـهي حـوزة قلمـرو شـدن تر
سرمايه داوطلبانيگذارينيازمند نتيجه در است؛ بـهبيشتر آكموفـق لازمسـب راي

دارايمي كه يلازيهاهيسرماشوند باشند توسطم وهزينها قوي هايبلوككنندگان
حمايت استان سطح در اقتصادي صـورتشوندقدرت ايـن در انتخابـاتيـجر؛ ان

سوتواندمي كشيدهسرمايهمنافعيبه پرده پشت تأسـف. شودگذاران بـاروضـعيت
با ايران در انتخاباتي هزينهتبليغات اسـتانيافزايش در تبليغات انتخابـاتهاي شـدن

مي مردمـيچهرهانتخاباتشدناستانيبا. شودشديدتر مسـتقل، نخبگـانهاي و تـر
اما استان سطح در مالفاقدپراكنده بلـوكريِتوان بـا ةعرصـ،هيسـرماهـايقابـت

هزينه. بازندميراانتخابات زميافزايش نمـودن فـراهم بـا رقابـت، انتخـابهاي نـه
رانتاستفاده از ميكنندگان مجلس، نمايندگي به اقتصادي امكانات و مالي تواندهاي

بر نامطلوبي گـذارسياسياتيحسازيياخلاقاثرات جـاي بـر نماينـدگي بـه. دو
در زيـرا اسـت پرهزينـه بسـيار نيـز دولـت براي انتخابات استاني برگزاري علاوه،

ك عدم توسصورت لازم اكثريت هيچسب انتخاباتط اول مرحله در داوطلبان از يك
شود برگزار استان سراسر در انتخابات دوم مرحله بايد فرعي، انتخابيه حوزة در. يك

بـراي اسـتان كـل در بايـد نيـز اسـتان نماينـدگان از يكي استعفاي يا فوت صورت
شود انتخاباتي هزينه وي جانشين .انتخاب

انتخابات،)45( شكل تغيير با هايهزينهلذا
مي افزايش قطع طور به .يابددولت

)46(

استاني احتمالي اسـتواراثرات فرضي بر اسلامي شوراي مجلس انتخابات شدن
صـورت بـه اسـتان مـردم تمام و است اكثريتي نظام با انتخابات برگزاري كه است
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حـوزه نماينـدگان يا استان نمايندگان انتخـابجمعي را شهرسـتاني انتخابيـه هـاي
طرح. كنندمي در تغييرات انجام ميبا مجلس مصوب شـيوههاي پيشـنهادتوان را اي

استاني معايب حداقل و مزايا حداكثر كه كندكرد جمع را مجلس انتخابات .شدن

استاني. 3 مجلساجراي انتخابات شدن

دولت تمامدر كه كقلمروهايي پارلمـانيهيـانتخابةحـوزيـكبـهراشورسرزميني
حوزهكردهتبديل موضوع نگاهاند و نيست مطرح انتخاباتي نظـامبندي سـمت بـه ها

انتخاب آراي تبديل كيفيت و كرسيانتخاباتي به اماكنندگان است؛ نمايندگي درهاي
باشورك نظامانتهايحوزههايي هم متعدد، حوزهخابية هم و انتخاباتي هايبنديهاي

دارند زيادي اهميت از. انتخاباتي نظامپس حوزهبررسي و انتخابـاتي،بنـديها هـاي
حوزهتوانمي و رابرامناسبيانتخاباتبندينظام مجلس انتخابات .كردنهادشيپي

انتخاباتينظام. 3- 1 هاي

مي« اجماع مورد و ساده تعريف يك انتخاباتتواندر ترجماننظام ابزار يا شيوه را ي
كرسي هيئت در شهروندان دانستهايآراي پا)47(.»نمايندگي و هادولتيداريثبات

پياو آنهااپيسقوط زي حدود انتخابـاتياديتا نظـام نـوع كـهيبـه اسـت وابسـته
سياسي« كارايي و نمايندگي در عدالت اصل دو از آن مـيگزينش ارادة. كنـدپيروي

نظام گزينش به كه است متضاد كاملاً هدف دو اين پيچيـتضمين انتخابـاتي دههـاي
مي تقســـدرتوانميرايانتخاباتهاينظام)48(.»شودمنجر بـزرگ نـظام بنـديميدو

وتيثركانظام: ردك نظـام،ني دو اين تركيب با كه تناسبي وجـودنظـامظام تلفيقيبـه
جنبه. آيدمي از نظر فني،قطع نظامرشيپذهاي از ملاحظـاتشيبهاهريك معلول تر

مقاصد ساير تا است تغييـرسياسي موجـب دسـت آخـر در نظامي هر گزينش زيرا
مي انتخابات گروهمعني از برخي پيروزي و ديگرشود برخي شكست و احزاب و ها

مي سبب .شودرا
)49(

اكثريتي. 1-1-3 نظام

اكثريتي، نظام فهرسـتدر يـا فهرسـت اشخاص، آراشخص، بيشـترين حـائز هـاي
مي برقرا. شوندانتخاب نظام اين مزاياي انتخـاباز بـين مستقيم ارتباط وري كننـده



65

ي
تان
س
ا

ن
د
ش

ي
لام
س
يا

را
شو

س
جل
م
ت
ابا
خ
انت

رأيانتخاب هنگام استشونده به. گيري اكثريتي حوزهنظام در انتخابيةخصوص هاي
ميتك موجب اقليتكرسي وشود شـوند خارج رقابت دور از قومي و سياسي هاي

نگيرد صورت عادلانه .انتخابات
و)50( مطلـق اكثريـت نسـبي، اكثريـت بـه نظـام اين

مياكثريت تقسيم قديمي. شودخاص نسبي اكثريت اسـتنظام انتخاباتي نظام ترين
يـك انتخابـات آن مطـابق يـامرحلـهكه فهرسـت اشـخاص، شـخص، و اسـت اي

حتيفهرست ـ سايرين با مقايسه در آرا بيشترين حائز اخـتلافهاي رأيبا ويـك
اكتسابي آراي درصد به توجه ميبدون پيروز انتخابات در مجلس. شوندـ انتخابات

انگلسـتان امريكـا،عوام سـناي و نماينـدگان مجلـس و، رهبـري خبرگـان مجلـس
يك نسبي اكثريت نظام با ايران، در روستا و شهر اسلامي اسـتمرحلهشوراهاي . اي

قـانون از برخـي مردم، منتخبان حقانيت بردن بالا منظور جـاگـذارانبه نظـاميبـه
مطل اكثريت نظام نسبي، مياكثريت انتخاب را شـخص. كننـدق نظـام، ايـن ،مطـابق
فهرست يا فهرست آرااشخاص، نصف از بيش حائز ميهاي انتخابات . شـوندپيروز

نصـف از بيش اكثريت بلكه نيست يك علاوة به نصف اكثريت لزوماً مطلق اكثريت
.است

رياسـت)51( مطلـقِانتخابات اكثريـت نظـام بـا ايـران و فرانسـه در جمهـوري
استحلهدومر نيز. اي فرانسه در شهرستان محلي شوراهاي و ملي مجلس انتخابات

است انتخاباتي نظام اين شخص. با خاص، اكثريت نظام فهرسـتمطابق اشخاص، ،
فهرست انتخابـاتيا پيـروز خاص، نصاب كسب صورت در آرا بيشترين حائز هاي

مطلـق. شوندمي اكثريـت از بـيش اكثريـت معمـولاً خاص اكثريـت(اكثريت مـثلاً
سه چهارپنجمدوسوم، يا نيست)52(است) چهارم مطلق اكثريت از بيش لزوماً .اما

تناسبي. 2-1-3 نظام

تناسب نظام ازدر هريك انتخابفهرستي دربهشوندگانهاي مـأخوذه آراي تناسب
مي مقبـوليتشانتخابات تناسـب بـه فهرسـت هـر لـذا شوند؛ كرسي صاحب توانند

باشدتواندمي داشته كرسي. نمايندگاني تعداد و انتخابيه حوزه وسعت آنهرچه هاي
مـي رعايـت بيشـتر تناسب باشد بيشتر تناسبي نظام .شـوددر

نيازمنـد)53( نظـام ايـن
استانتخبرگزاري فهرستي صورت به اسـرائيل. ابات و هلند در پارلماني انتخابات

است تناسبي نظام اساس .بر
انتخ)54( در نظام مياين اجرا نيز اروپا پارلمان . شودابات
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هيچقانون ايران انتخاباتي نظـامگذار البتـه اسـت؛ نكرده انتخاب را تناسبي نظام گاه
حقوقدانان از برخي توجه بـود)55(تناسبي نموده جلب اسلامي انقلاب از پيش در را

مـيايگونهبه پيشـنهاد ملـي شـوراي مجلـس انتخابات براي را آن نظـام. كردنـدكه
قابـل اسـلامي شـوراي مجلـس انتخابـات اسـتاني برگزاريِ براي تناسبي انتخاباتي

مي نظام اين زيرا است اقليتپيشنهاد نمايندگي راتواند اسـتاني مذهبي يا قومي هاي
نمايد تأمين مجلس در آنان مقبوليت تناسب احـزاب. به و تحـزب فرهنـگ فقـدان

اجـر توفيق مانع ايران در منسجم انتخابـاتسياسي در تناسـبي نظـام انحصـاري اي
مي اسلامي شوراي براي. شودمجلس تلاشي تلفيقي مزانظام از نظامياياستفاده دو

آنهاست معايب از حداكثري اجتناب و تناسبي و .اكثريتي

تلفيقي. 3-1-3 نظام

اكثريتي(تلفيقينظام ـ مي) تناسبي آرايتلاش ميـان تناسـب سـو يـك از تـا كنـد
فهرستمأخوذ كرسيه و داوطلبان آنهـاهاي اكتسـابي دهاي از سـويو تشـكيلگـر
بادولت كندثباتهاي تأمين روسـتا. را يا شهر محلي شوراهاي از بسياري انتخابات

اسـت) كمون( تلفيقي نظام اساس بر فرانسه در مناطق محلي شوراهاي انتخابات . و

ايت ژاپن، كشورهاي در پارلماني انتخابات تلفيقيهمچنين نظام اساس بر آلمان و اليا
.است

بوندستاگ)56( انتخابات اول(آلماندر رأي) مجلس ايبرگـهيرودهنـدههـر
هم ميواحد رأي دو اولزمان رأي با نامزدهايكيدهد، محـليانتخاباتةحوزياز

فهرستيزندگ دوم رأي با و مي) حزب(اش انتخاب را خويش نظر ايـن. كندمورد
ا رأي هسـتنددو مستقل يكديگر مـيرأيوز رادهنـده نـامزدي اول رأي بـا توانـد

حزب عضو كه كند دوم) فهرست(انتخاب رأي در از)57(؛نباشدمنتخب بخشـي لذا
نمايندگيكرسي نامزدبوندستاگهاي اساستكهيانتخابهايهحوزهايرا بر كرسي

اكثري فهرستنظام را ديگر بخشي و مـيتي تصاحب تناسبي نظام اساس بر . كننـدها

از شيوه ميگيريرأياين رااجازه تجزيـه حتـي و تفرقـه سياسـي عوامـل تـا دهد
كـرد فـراهم را كشور سرزميني مختلف واحدهاي بين همكاري و نموده .هدايت

)58(

حوزه نظامكيفيت در انتخاباتي ببندي بسيار انتخاباتي زيراهاي است شـيوة«ااهميت
حوزه حدود استتعيين تأثيرگذار انتخابات نتايج روي انتخابيه )59(.»هاي
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اتيانتخابهايبنديحوزه. 2-3

حوزه« به كشور كل جمعيت و سرزمين منظورتقسيم به گام نخستين انتخاباتي، هاي
نمايندگان شمار بين عادلانه تناسب آوردن فراهم و انتخابات كار جمعيتتسهيل و

است حـوزه. كشور نظـامچگونگي و جمعيـت تـراكم درجـه بـا انتخابـاتي، بنـدي
كرسي تعداد همچنين و ميانتخاباتي تغيير پارلماني ك)60(.»كندهاي درامروزه شـورها

انتخاباتيحوزه مـيروشازبندي اسـتفاده متفاوتي برگـزاري. كننـدهاي منظـور بـه
مان كشورهايي پارلماني، اسرائيلانتخابات و هلند بـهكلكـند را حـوزهيـكشـور

تبديانتخاب بـاحوزهتكبرگزاري. نندكميليه كشور سراسر در پارلماني انتخابات اي
تقسيم حاكميت داردنظريه بيشتري انطباق ملي .ناپذير

ملـي)61( مجلـس انتخابات در
عوامفرانسه مجلس انتخابات تعدادانگلستان،و نمايندگييرسكبه هـايحوزههاي
استهيانتخاب گونهحوزه. موجود به اسلامي شوراي مجلس انتخابات كنوني ايبندي

حوزه هم كه تكاست حـوزههاي هـم و دارنـدكرسـي وجـود كرسـي چنـد . هـاي

حـوزه بـراي اسـتثنايي و جغرافيـايي جمعيتـي، اسـتفادهمعيارهاي انتخابـاتي بنـدي
.شوندمي

جمعيتياريمع. 1-2-3

معيا جمعيتي،مطابق ميانتخابهايحوزهر حسب بر بهزانيه كه درجمعيتي صراحت
مـيقو تعيين آمده انتخاباتي كشـورهايانين در معيـار از انحـراف درصـد و شـوند

است متفاوت .مختلف
تعداداريمع)62( تعيين منظور به حوزهيرسكجمعيتي هايهاي

است استفاده قابل نيز م«: انتخابيه صحيح تناسب كرسـيايجاد ويان پارلمـاني هـاي
مي كه است انتخابي حوزه هر تمامجمعيت آيينه را پارلمان عموميتواند افكار نماي

دهد جلوه عام ارادة تصوير به نزديك كم دست يا بـا)63(.»شهروندان كشـورهاي در
تكحوزه انتخابية حـوزههاي بـراي جمعيتـي معيار بسـياركرسي، انتخابـاتي بنـدي

اس اصولاحوزه. تتأثيرگذار مـيها تنظـيم جمعيت معيار اساس بر اصـلً تـا شـوند
نشود نقض رأي .برابري

معيارايراندر)64( حدودكملاجمعيتيهمواره تعيين اصلي
كرسيحوزه توزيع انتخابيه، بـودههاي مجلس نمايندگان تعداد افزايش و آنها بين ها
اساس64اصل. است مي1358مصوبيقانون نم«: تداشمقرر مجلساينعده دگان
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ز270يمليشورا صـورت در سال ده هر از پس و است شـدنيـنفر جمعيـتاد
انتخابات،شورك حوزه هر هريدر نسبت نفصديكبه هزار پنجاه نمايندهو نفر يك ر،

مي كرسـي»شوداضافه تعداد تعيين انحصاري ملاك جمعيت لذا حـوزه؛ هـايهـاي
استانتخابيه بـازنگرپس. بوده سـالقـياز در اساسـي اصـل1368انون هبـ64،

كرد تغيير ذيل شوراايننمةعد«: صورت مجلس از270ياسلاميدگان و اسـت نفر
سال1368سالپرسيهمهخيتار ده هر از عوامـل،پس گـرفتن نظـر در انسـاني،با

حد آنها، نظاير و جغرافيايي مياسياسي، شـودكثر اضـافه نفر بيست مـتن. »تواند در
بهيبازنگرمصوب اساسي نشـدهجمعيتياريمعصراحتقانون قـانونذكر گـذارو

كرسي تعداد افزايش براي انساني عامل از سخناساسي اسلامي شوراي مجلس هاي
عملا. گويدمي جمعيتي معيار اصلاحاما مقام در حوزهً توسـطهيـانتخابهـايحدود

مــي اعمــال .شــودمجلــس
شــمار)65( ــااگــر ب رابطــه در آنــان توزيــع و نماينــدگان

بـيدگرگوني نـوعي طبعـاً نكنـد تغيير جمعيت حقـوقهاي در نـابرابري و عـدالتي
اجتناب شهروندان مـيانتخاباتي .شـودناپذير

بـر)66( جمعيتـي،عـلاوه اريـمعمعيـار
حوزهييايجغراف براي تقسـيمنيز و انتخاباتي نماينـدگييرسـكبندي اسـتفادههـاي
.ودشمي

جغرافيعم. 2-2-3 ييايار

متداول جغرافيايي حـوزهمعيار معيار اسـتترين انتخابـاتي بـراي. بنـدي حالـت دو
جغرافياييحوزه معيار مطابق استبندي .رايج

حوزه)67( اول حالت انتخابيـهدر هاي
اندازه به ميرا تعيين كوچك تعدادكهكننداي حـوزهيرسكبه پارلمـان، هـايهـاي
باشمانتخابيه دردوجود انگلـمثلاً و بـهفرانسه نيـز لنـدن و پـاريس شـهرهاي يس
تكحوزه شـكرسيهاي تقسيم عوام و ملي مجالس انتخابات ايـن. انـددهجهت در
است،شيوه اكثريتي نظام تعيين با نقـشمههايتيشخصكه منطقـه هـر بانفوذ و م
ازمهم انتخاباتسياسياحزابتري دومدر. ننـدكمـيفـايادر هـايحـوزهحالـت

بزرگ را مـيانتخابيه تعيـين ملـي سـطح در گاهي و كـهتر حـوزهكننـد هـر يـادر
مليتك شوديرسكنيچندحوزة گذاشته رقابت بـاايـندر. به معمـولاً كـه شـيوه

است همراه تناسبي نظام جاتعيين به ايفـانهـاتيشخصـياحزاب را اصـلي قـش
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ارائهمي با و رقابفهرستكنند ميـتبه معيـار. پردازندانتخاباتي اسـاس بـر گـاهي
تعيـين انتخابيـه حـوزه عنـوان بـه كشـوري تقسيمات واحدهاي از يكي جغرافيايي

ميمي تعلق آن به كرسي تعدادي معيارها ساير از فارغ و شـيوه. گيردشود ايچنـين
قانون دوم مجالس انتخابات در امريكـمعمولاً سـناي مجلـس مـثلاً فـدرال اگذاري

مي زيرا. شوداستفاده است سناتور دو داراي امريكا متحده ايالات سناي در ايالت هر
مـي ايفـا فـدرال كنگره در را ايالات نمايندگي نقش مجلس انتخابـات. كنـداين در

حوزه براي استان جغرافيايي معيار رهبري خبرگان كنـارمجلس در انتخابـاتي بندي
كرسي توزيع جهت جمعيتي املاك استها شده جمعيت. ستفاده از فارغ استان هر

تـاريخ از و است رهبري خبرگان مجلس در نماينده يك داراي حداقل آن در ساكن
سال استان1365آمارگيري جمعيت به كه نفري ميليون يك هر ازاي شود،به اضافه

آنيرسكبهيرسكيك .شـودمياضافههاي
حـوزه)68( مجلـسانتخابـاتبنـديدر ي

جغرافيمعي،اسلاميشورا معكدر)69(ييايـار ديـنـار معينـيار يياسـتثنايارهـاياز
مي .شودمحسوب

يياستثنايارهايمع. 3-3-3

بعضيشرا خاص نكيط حوزهاستثنايييارهايمعكارگيريبهازمنديشورها بنـديدر
ويژگي. استانتخاباتي لحاظ براي معمولاً استثنايي نـژادي،معيارهاي قـومي، هـاي

اقليت مذهبي و ديني ميزباني، استفاده درها بتوانند شهروندان از دسته اين تا شوند
تصميم شوندنهادهاي نماينده ملـي. گير شـوراي مجلس انتخابات قانون مطابق مثلاً
سال حوزه1290مصوب ايلاتپنج آذرباانتخابيه فـارس،خمسـ،جـانيشاهسون ه

شده تعيين تركمن و قشقايي دينيتياقل. ودببختياري، كارامنههاي يزرتشتي،لدان،
هركـداميميلكو حـوزنيز بـيـانتخابهـايهدر جداگانـه نماينـدهه يـك انتخـاب ه
مصوب. پرداختندمي شـورايانيبرا10/7/1313قانون مجلـس نهـم دوره تخابات
انتخابملي، حوزه ايپنج كردلاتيه لغو نهـايي. را بررسي براي مجلس انتخابات در

اقليـت زيـرا شـد استفاده ديني معيار نيز ايران اسلامي جمهوري اساسي هـايقانون
بودند مجلس اين در نماينده چهار داراي درمجموع از. ديني يكي ديني معيار اكنون

استثنايي حوزهمعيارهاي در كه واست انتخاباتي مجلـسيرسـكعيـتوزبنديِ هـاي
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مي لحاظ اسلامي برايمعاين. شودشوراي نمايندگانار انتخاب يِنـيدهـايتياقلي
شناختهيرسمهب اساست قانون در كبيشده مه نمايندگان. روديار هـايتيـاقلتعداد

كارامنديني و آشوري جنوب، و شمال مجموعميلكويزرتشتي،لدانة در نفرپنجي
حوزه. است تعيين اقليتهايدر وانتخابيه شـمال ارامنـه بـه كـه ارمنـي ديني هاي

شده تقسيم استجنوب شده اعمال نيز جغرافيايي معيار قـانون. اند ازهـدف گـذار
اقليت از حمايت واقع در ديني معيار امكـاناتخاذ كـردن فـراهم طريق از ديني هاي

قانون مجلس در آنان استنمايندگي اسلامي .گذاري
اساس)70( بـرايتوقعات بايـد ي

نظام حوزهانتخاتعيين و مجلسباتي انتخابات استاني گردندبندي .لحاظ

حوزه. 4-3 و مطلوبنظام انتخاباتي بندي

حوزه64و62اصول محدوده و انتخابات كيفيت تعيين اساسي، انتخابيهقانون هاي
است كرده واگذار قانون به را اسلامي شوراي اسـلامي. مجلس شـوراي ابـمجلس

جغرافيايي و جمعيتي معيارهاي بر بـه(تكيه كشوري تقسيمات خصـوصواحدهاي
حوزه) شهرستان تلاشمحدودة و كرده تعيين را انتخابيه حـوزههاي بـراي بنـديها

شـده مواجـه نگهبـان شـوراي ايرادات با تاكنون مجلس انتخابات تمـام. انـداستاني
استطرح برگزاري اسلامي شوراي مجلس مصوب بـاهاي را مجلـس انتخابـات اني

پـيش اكثريتـي انتخاباتي مـينظام طراحـان. كردنـدبينـي اصـلي دغدغـة واقـع، در
حوزهاستاني انتخابات، هـيچشدن و بـوده مجلـس انتخابات استاني نظـامبنديِ گـاه

كرسي به مردم آراي تبديل كيفيت يعني مجلس توجـهانتخاباتي مـورد اسـتاني هاي
است نبوده مجلس .جدي

مي نظر استانيبه در حوزهرسد نظامشدن پيشنهاد از نبايد مجلس انتخابيه هاي
كرد غفلت مناسب اسـتاني. انتخاباتي احتمـاليِ معايـب از انتخابـاتبسـياري شـدن

مي منتفي تلفيقي يا تناسبي انتخاباتي نظام تعيين صورت در عبـارت. شودمجلس به
اسلامي شوراي مجلس كه است شايسته حـوزهديگر، بـا زمـان اسـتانيهـم بنـدي

نمايـد تعديل را اكثريتي انتخاباتي نظام مجلس، بـا. انتخابات رويـارويي منظـور بـه
معايب حداقل و مزايا انتخابـاتياستانيحداكثر نظـام اجراي مجلس انتخابات شدن

است پيشنهاد قابل مي. تلفيقي نظام فعاليـتاين بـراي را لازم ثبات سو يك از تواند
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دولتسعهتو گروهگرايانة حقوق سو ديگر از و كند فراهم وها اقليـت احـزاب و ها
كند لحاظ را مذهبي و قومي تنوعات به مربوط .ملاحظات

نظـام)71( تلفيقـياجـراي
ميمرحلهيك مجلس استاني انتخابات در بهاي با نظامتواند وكارگيري اكثريتـي هاي

حوزه در تكتناسبي انتخابيه حوزههاي و يابـدكرسي تحقق استاني انتخابيه در. هاي
تلفيقيبرگزارمقام انتخاباتي نظام با مجلس انتخابات بوندستاگ(ي انتخابات مشابه
قلمرو) آلمان شودبايد لحاظ اصلي انتخابيه حوزه عنوان به استان هر در. جغرافيايي

بايد نيز استان هر جغرافيايي تعمحدوده حوزييبه فرعيهن انتخابيه ) ايمنطقـه(هاي

تك صورت پرداختبه بخش يا شهرستان از متشكل .كرسي
انتخابـاتهر)72( يحوزه

دوتواندمي شهرستانياز چند بخشا احياناً جمعيتـيهمجوارهايو معيار لحاظ با
مي. شودعيينت نسبي اكثريت حـوزهنظام در نماينـدگان انتخـاب بـراي هـايتوانـد

تك فرعي شودانتخابية استفاده ميكرسي. كرسي اصلي انتخابيه حوزه بـاهاي توانند
فهرست بين تناسبي شـوندنظام تقسـيم اسـتاني حـوزه در رقيب هـايكرسـي. هاي

نيز فهرستميباقيمانده به شـوندتوانند اعطـا باقيمانده آراي بيشترين حائز در. هاي
حوزه منطقهكنار و استاني انتخابيه حوزههاي بايد اقليتاي انتخابيه راهاي ديني هاي

قانون توسط آنان استثناي دليل به ديني و جغرافيايي معيارهاي اساسيمطابق )73(گذار

كرد .تعيين

مجل انتخابات حوزهبرگزاري با منطقـهبنـديس و اسـتاني نظـامهـاي بـا و اي
تناسبي(تلفيقي ـ پاسخمرحلهيك) اكثريتي دغدغهاي مجلـسگوي نماينـدگان هـاي

اســت اساســي ــانون ق ــان نگهب شــوراي ــرادات اي و اســلامي ــات. شــوراي انتخاب
هزينهمرحلهيك كاهش به اسلامي شوراي مجلس شـداي خواهد منجر عمومي هاي

نظ دومرحلهزيرا هزينـهام اجراسـت، حـال در كـه مجلـس انتخابات مـالياي هـاي
ميگسترده تحميل كشور عمومي بودجه بر را اصـل. كندتري بـا پيشنهاد اين 75لذا

نيست مغاير اساسي با. قانون تلفيقي نظام اسـلامي«اجراي برادري تحكيم و توسعه
مردم همه بين عمومي تعاون ش15بند(»و و سوم از) رعاصل زيرا نيست مغاير نيز

حوزه در نسبي اكثريت نظام سو تكيك اولويتهاي منطقهكرسي، راهاي مـردم اي
مي مناسبتأمين نمايندگي زمينة تناسبي نظام سو ديگر از و اقليتكند قـوميتر هاي

حوزه در آنها جمعيت تناسب به را مذهبي ميو فراهم استاني فهرستي .سازدهاي
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انت سرنوشتنظام تعيين در مردم عامه مشاركت كاهش به نيز پيشنهادي خاباتيِ
نمي ومنجر اسـلامي شـوراي مجلس انتخابات نظام به تناسبي نظام ورود زيرا شود

اقليت نمايندگي زمينة نمودن بيشـترفراهم تشويق موجب آنان جمعيت تناسب به ها
مي انتخابات در مشاركت براي حو. شودآنان علاوه، تـكزهبه انتخابيـه كرسـيهاي

حوزهمي احتمالي مزاياي تهيـيجتوانند و تشويق در را مجلس انتخابات كنوني بندي
كننـد تـأمين انتخابـات در مشاركت به شـوراي. مردم مجلـس انتخابـات برگـزاري

حوزه و تلفيقي نظام با منطقهبندياسلامي و استاني ازهاي برخي استثناي نيازمند اي
ياستان شهرستانها يـاا و كشـور بـرايگيـريرأيهاي نماينـدگاناسـتاني تعيـين

نيستشهرستان بند. ها با پيشنهادي الگوي يعنـي3اصل9لذا اساسـي رفـع«قانون
زمينـه تمـام در همـه، بـراي عادلانه امكانات ايجاد و ناروا وتبعيضات مـادي هـاي

نيست»معنوي امـور. مغاير ادارة اتكـاي ترتيب، اين وبه عمـومي آراي بـه كشـور
اسلامي شوراي مجلس توسط ملت اصـول(نمايندگي در مندرج اساسي 6توقعات

اساسي62و مي) قانون تقويت .شوندنيز

گيرينتيجه

دوره كشــوري تقســيمات مجلــسادواانتخابــاتمشــروطيت،مطــابق دوم و اول ر
برگزاريمليشورا منطق با انتخاباتاستاني ولا(يِ و بوده) يتيايالتي در. انـدمطابق

سنا مجلس كانتخابات جغرافيايي قلمرو مشروطيت، سي به انتخابيشور حوزه هيـزده
شهرستان) استانيشبه( و استان ساير و تهران از شـهرمتشكل دوازده مركزيـت با ها
انتخابسيمتق و بود شده حـوزهنييتعيبراكنندگانبندي سـهميه سناتورِ دو يا يك

با(انتخابيه تهران شر) سناتور15جز انتخابات مجلـسِ. كردندميتكدر انتخابـات
نهاييبررس اساسي حـوزهيقانون با ايران اسلامي اسـتانيجمهوري انتخابيـه هـاي

شد رهبر. انجام خبرگان مجلس استيانتخابات استاني شيوه به .نيز

اساسياستاني قانون بازنگري شوراي در اسلامي شوراي مجلس انتخابات شدن
نرسـيد1368سال نتيجه به اما گرديد انتخابـات. مطرح اسـتاني برگـزاري موضـوع

اسـت كـرده جلـب نيـز را اسـلامي شـوراي مجلس نمايندگان توجه بارها . مجلس

استاني مخالفان و استدلالموافقان مجلس انتخابات اثراتهايشدن روي را خويش
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مي متمركز آن اجراي مجلـس. كننـداحتمالي انتخابـات اسـتاني برگـزاري موافقـان
محلـي،نبهترپرداختن شـوراهاي نقش تقويت ملي، وظايف به شگسـترمايندگان

كـاهش و حزبـي انديشـه و قبيلـهيريـدرگفرهنگ و قـومي مزايـايهـاي از را اي
مياستاني مجلس انتخابات مجلـسمخالفان. دانندشدن انتخابـات اسـتاني برگزاري

مردم مشاركت انتخابات،كاهش وشيافزادر بـيتنششكاف اجتماعي، پاسـخهاي
خواسته مردمماندن اسـتانيهزينهشيافزاوهاي معايـب از را انتخابـات شـدنهاي

مي مجلس مجلسانتخاباتنظام. دانندانتخابات گونـديباي تعيـينهبـه كـهشـوداي
مزاكاحد معايثر حداقل و استانيا انتخاباتيب كندراشدن انتخاباتلذا. جمع ينظام
بهيقيتلف است پيشنهاد انتخـابيبـراكرسيتكهيانتخابهايهحوزكهايگونهقابل

حوزه و استانيانتخابهاياشخاص فهرسـتبـرايه انتخـاب شـونجـياهـاي بـا. داد
يك انتخابات نماي،مرحلهبرگزاري كرسيتكهيانتخابهايهحوزدردگاناينانتخاب

مي اتوانرا نظام نسبيثركبا كرسـيت توزيع و فهرسـتي، بـين درهـا رقيـب هـاي
استانيانتخابهايحوزه مييه تناسبتوانرا نظام كرديبا õ. اجرا
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