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بررسي نقش سومين دوره مجلس شوراي

 گذاري؛ اسلامي در سياست

و گذار به دوره برنامه: موردي مطالعه  اول

)1367-1371(سازندگي

وحيد سينائيدكتر
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احمد محقردكتر
**

 

سميه زماني
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 چكيده

و دوران جديـدي در و سـازندگي مطـرح با پايان جنگ، موضـوع بازسـازي

ي اين دوران در راستاي جبرانهاو سياستها برنامه. سياست ايران آغاز شد

ي ناشي از جنگ، بهبـود وضـعيت اقتصـادي، تحكـيمهاو خرابيها خسارت

 (sinaee@um.ac.ir)دانشگاه فردوسي مشهد عضو هيئت علمي*

 (amohaghar@yahoo.com)دانشگاه فردوسي مشهد عضو هيئت علمي **

پ *** و  (s_zamani_th@yahoo.com)وهشگر علوم سياسيژكارشناس ارشد

 21/1/1390:تاريخ پذيرش 19/6/1389:تاريخ دريافت

.75-106، صص 1390 تابستان، سوم، سال ششم، شماره پژوهشنامه علوم سياسي
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و چهارچوب آنها برنامهها زيرساخت قتصادي،ا اول توسعهي اقتصادي كشور

و فرهنگي بود و برنامه اول توسعه گذاري در سياست. اجتماعي هاي بازسازي

و سازمان در ايـن مقالـه نقـش سـومين. هاي چندي تأثيرگذار بودند نهادها

در دوره مجلس شوراي اسلامي به عنوان يكي از نهادهاي حكـومتي دخيـل

ايـن. اسـت اول توسعه بررسي شـدهو تصويب برنامه گذاري فرايند سياست

و سياسـت تحقيق نشان مي ي هـا گـذاري دهد در فرايند گذار بـه سـازندگي

و تأييدكننـده داشـته مربوط به آن مجلس كم و بيشتر نقـش پيـرو اثر بوده

.است

اول توسعه، گذاري، برنامه مجلس شوراي اسلامي، سياست:يهاي كليد واژه

.ساختار، كنشگر



77

ت
س

يا
س

در
ي

لام
س

يا
را

شو
س

جل
م

ره
دو

ن
مي

سو
ش

نق
ي

س
رر

ب
ي

ار
ذ
گ

عه
طال

م
ي

رد
مو

:
مه

نا
بر

ره
دو

به
ار

ذ
گ

و
ل

او
ي

دگ
زن

سا
)

1
3

7
1

-
1

3
6

7
(

 مقدمه

هـاي جنـگ ايـران در آخرين ماه 1367س در فروردين مجل انتخابات سومين دوره
و پيوسـتن مجمـع.و عراق برگزار شد در اين انتخابات جناح چپ كه بـا تشـكيل

هـاي مجلـس، هيئـت روحانيون مبارز به آن، تواني مضاعف يافته بود بيشتر كرسي
و كميسـيون  در مقابـل، جنـاح راسـت تنهـا. هـاي آن را در اختيـار گرفـت رئيسه

.نفري را در مجلس داشته باشـد 100اقليتي حداكثر توانست
مجلـس ايـن دوره)1(

و تغييـر مـوادي از آن،  با پايان جنـگ، تشـكيل شـوراي بـازنگري قـانون اساسـي
و تصـويب نخسـتين برنامـه  و توسـعه ارتحال امـام خمينـي اقتصـادي، اجتمـاعي

و اجـراي ايـن. فرهنگي جمهوري اسلامي همزمان بود برنامـه، به دنبـال تصـويب
و دوران موسـوم بـه سـازندگي آغـاز شـد  . رويكردهاي اقتصادي كشـور متحـول

مجلس شـوراي اسـلامي در فراينـد پرسش اصلي مقاله اين است كه سومين دوره
و تصويب برنامه رسـد در پاسخ بـه نظـر مـي. اول توسعه چه نقشي داشت تدوين

كم سومين دوره و بيشـتر نقشـي تبعـي اثر بود مجلس در فرايند گذار به سازندگي ه
و كنشــگر.و تأييـدگر داشــته اســت بـراي انجــام ايــن پـژوهش از روش ســاختار

و مـدل مفهـومي طراحـي شـده) كارگزار( و با استفاده از آن چهارچوب بهره برده
و تبيـين نقـش سـومين دوره. است در سپس اين مدل مفهومي در بررسي مجلـس

كـو تصويب برنامهها گذاري سياست ي ايـن هـا داده. ار بسـته شـده اسـت اول بـه
ازـ اسـنادي جمـعاي پـژوهش بـه صـورت كتابخانـه و بـراي تكميـل آنهـا آوري

. مصاحبه با چند تن از نمايندگان سومين دوره مجلس سود جسته شده است
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 پيشينه تحقيق

و نظامها تمركز بيشتر كتاب ي سياسـي هـاو مقالات حوزه مطالعات حقوق اساسي
و ـ حقوقي روابط بين قواي حكومتي اسـت تطبيقي بر و تنهـا تعـداد)2(جوه نظري

گــذاري در فراينــد انــدكي از آنهــا حــاوي مبــاحثي دربــاره نقــش مجــالس قــانون
.گذاري هستند سياست

و تأليفـات زيـادي)3( در ارتباط بـا ايـران نيـز هرچنـد آثـار
و دولتي وجود دارد اما بيشتر آنها و نهادهاي حكومتي ي هـا بـه بررسـي درباره قوا

و كمتر به ساخت و حقوقي اكتفا كرده ي قدرت، روابط نهادهاي قـدرتها صوري
و در جريـان واقعـي فراينـد سياسـت گـذاريو نسبت آنهـا بـا يكـديگر در عمـل

و واكـنش. اند پرداخته و بررسي مواضع ي مجلـس بـه هـا برخي نيز به ذكر كارنامه
.اند رويدادهاي سياسي اكتفا كرده

يي دربـاره نقـش هـا موارد نـادري پـژوهش در)4(
بر مجلس در سياست شناخت نقـش مجلـس در گذاري نگاشته شده اما تمركز آنها

.روابط خارجي بوده است
ميها بررسي)5( دهد تاكنون پژوهشـيي نگارندگان نشان

ي جمهـوري اسـلامي بـاها گذاري درباره نقش مجلس شوراي اسلامي در سياست
و مدل مفهومي صورت نگرفته استاستفاده از يك چهارچ طراحي اين مـدل. وب

و كاربست آن در ارتباط با شناخت نقـش سـومين دوره مجلـس شـوراي  مفهومي
گذاري اين مقالـه را از ديگـر آثـار منتشـر شـده در ايـن اسلامي در فرايند سياست

. كند زمينه متمايز مي

و مبناي نظري چهارچوب  مفهومي

د نقش مجالس قانون ي تحـت تـأثير دو دسـته عوامـل گـذار سياست فرايندر گذاري
و كنشگران قرار دارد و. ساختاري ي هـاتصـلاحي عوامل ساختاري شامل اختيارات

و سازمان دروني مجلس ها سازمان حزبي مجلس، كميسيون(قانوني مجلس، ساختار
و ساختارهاي بيرون از مجلـس)و منابع سـاختار(، جايگاه مجلس در توزيع قدرت

و اقتصـاديا و تحولات بـزرگ سياسـي و انتخاباتي و اجرايي، ساختار حزبي ) داري

از. هســتند و مجريــه رئــيس مجلــس، رئــيس قــوه: كنشــگران عبارتنــد ، نماينــدگان
در.ي نفوذها گروه و كنشگران در تعامل با يكديگر نقـش مجـالس را اين ساختارها
).1شماره شكل( دهندميي شكل گذار سياست فرايند
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در عوامل مؤثر بر نقش مجالس قانون.1شمارهكلش يگذار سياستگذاري

 ساختارها.1

و.1-1  گذاري مجالس قانوني قانونيهاتصلاحياختيارات

و صلاحيت و ابتكـار قـانونها با استناد به پنج معيار اختيارات گـذاري، حـق، مصدر
و انتشـاري يا رقيب در قانونوتوي قوانين، وجود نهادهاي مواز و حق امضا گذاري

و ضـعيف تقسـيم گذاري به سه دسته قوانين، مجالس قانون قدرتمند، نسبتاً قدرتمند
در مجــالس قدرتمنــد عــلاوه بــر قــانون. شــوند مــي و نظــارت بــر مجريــه گــذاري

 ايـالات كنگـره،ايـن مجـالسةنمون. دارنداي كننده نيز نقش تعيينهايگذار سياست

متون پيشنهادي براي وضع قانون از ابتكـارات در اين كشور كليه.ستامريكا متحده
و نه اجرايي به مي پارلماني .آيد شمار

 ايالات متحـده گذاري در كنگره قدرت قانون)6(

يي هـا قانون اساسي گسترده است، هرچند محدوديت2بخش1 ماده به وسيله امريكا
در شامل اصول تفكيكو نيز وجود دارد و حقوق فـردي هسـتند كـه قوا، فدراليسم

اعتبار ندارد هنگام تعارض قوانين با آنها، قانون مصوب.
حـق امريكا جمهور رئيس)7(

وتوي قوانين كنگره را داراست اما اين حق با مخالفت دوسوم اعضاي كنگـره بـدون 
.شود اثر مي

اب قانون مجالس نسبتاً قدرتمند اگرچه در حوزه)8( تكـار قـانوني گذاري از
شـودو همين امر موجب مـي دارند اندكي برخوردار هستند اما قدرت نظارتي بالايي 

را مجـالس نسـبتاً. مؤثر واقع شـوندهايگذار سياستتا بتوانند در جريان  قدرتمنـد
و تصويب اصلاحيه« توان مي وها مجال بيشتر براي تهيه دانست تا مكاني براي تهيـه
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.ها تصويب طرح
و نيمه مجالس در نظام اين)9( . شـوند رياستي ديده مـي هاي پارلماني

و نظـارتي ندارنـد تـوان قـانون مجالس ضعيف آنهـا بـه عنـوان يـك نهـاد. گـذاري
در،تشريفاتي گونـه در اين كشـورها هـيچ. كنندي ايفا نميگذار سياست فرايندنقشي

دا به مجالس قانوناي كاملاً جاافتاده واگذاري قدرت يـا سـاختارهاي هـا دگاهگذاري،
.خـورد بـه چشـم نمـي مجريـه مشابهي جز قوه

ي هـا مجـالس ضـعيف در نظـام)10(
و كمونيستي وجود دارند محافظه . كار سنتي

و سازمان دروني مجالس.2-1  ساخت

و منابع در اختيـار مجلـسها اين ساخت به سازمان حزبي درون مجلس، كميسيون
س. اشاره دارد و مجهزتر باشد توانايي بيشـتري يافته ازماندر واقع، مجلس هرچه تر

گذاري خواهد داشت؛ البته اين امر در كشـورهايي براي مشاركت در روند سياست
و عمـل مسـتقل مجلـس فـراهم اسـت  توانـايي. مهم است كه مجالي براي انديشه

يافتگي درونـي مجلـس وابسـته اسـت؛ بـه از اين مجال به ميزان سازمانگيري بهره
و منابع مجلس، تعيينعبارت  در كننده ديگر، سازمان توانايي دروني آن براي اقـدام

.بيــرون اســت
احــزاب موجــود در مجلــس از لحــاظ ســازمان درونــي، ميــزان)11(

و انضباط با يكديگر متفـاوت هسـتند  و انضـباط رأي. تمركزگرايي ميـزان تمركـز
و نقـش مجـالس در سياسـت احزاب مي گـذاري مـؤثر تواند در انسجام، هماهنگي

وجود احزاب متعدد در مجلس كه هيچ حزب واحدي در ميان آنهـا اكثريـت. باشد
و جناح نه ندارد يا وجود احزاب اي كـه انضـباط حزبـي يافتـه چنـدان سـازمان هاي

. شـوند مجلـس مـي گيـري چنداني نداشته باشند باعـث افـزايش فرصـت تصـميم 

و متناظرها همچنين هرچه تعداد كميسيون ازي دائمي و با سـاختار اجرايـي بيشـتر
و مهارت بالاتري برخوردار باشند بر قدرت مجـالس در سياسـت  گـذاري تخصص

.افزوده خواهد شد
وها منابع مجالس مانند كميته)12( ي علمي يـا اجرايـي، كتابخانـه

ضـروريها تر سياست واحدهاي تحقيقاتي يا عوامل ديگر كه براي موشكافي دقيق
ود فعاليتتوانن مي)13(هستند هاي آنان را تقويت كنند، چراكه اين منابع بـر آگـاهي

مي استقلال مجلس مي و در نتيجه آنها را قادر  هـا گـذاري سازند در سياسـت افزايند

. مؤثرتر عمل كنند
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آن.3-1 و جايگاه مجلس در  توزيع قدرت

اقتـدارگرا، مبنـاي چگـونگي توزيـع قـدرت بـه سـه دسـته هـاي سياسـي بـر رژيم
ميهنيم و دموكراتيك تقسيم بـه عنـوان يـك صـورت(در نـوع اول. شوند اقتدارگرا

قدرت سياسي مشروعيت خود را از منابعي غير از جامعه يا مـردم بـه دسـت) نوعي
در مــي  و ي اجتمــاعي در هــا نتيجــه، نهادهــايي بــراي مشــاركت گــروه آورد

سهـا بندي رژيم در تقسيم.ي سياسي وجود نداردها گيري تصميم ازي ياسـي منظـور
جانبـه يي هسـتند كـه از سـاخت قـدرت يـك هـا دولـتي اقتدارطلب همهها دولت

يي هستند كـه دارايهاي دموكراتيك دولتها مقابل، منظور از دولتدر. برخوردارند
ازها در اين دولت. اند ساخت قدرت دوجانبه منبع مشروعيت قدرت سياسـي ناشـي

و در بر جامعه است و هـا كم بخش اي مشاركت دستنتيجه، نهادهايي يي از جامعـه
 يي هـم هسـتند كـه از نظـرهاي اجتماعي در سياست وجود دارد؛ البته رژيمها گروه

و(صوري داراي ساخت قدرت دوجانبه نهادهاي مشاركت عمـومي ماننـد پارلمـان
و يك...) احزاب آنچه امـروزه بـه. جانبه است هستند اما در واقع ساخت قدرت آنها
شــود، همچنــين دموكراســي ناميــده مــيي صــوري يــا شــبههــا دموكراســيعنــوان 

.ي انقلابي، از اين نوع هستندهاي ژاكوبني يا ديكتاتوريها دموكراسي
مجلـس در)14(

كم يكي از محورهاي قدرت اسـت حـال آنكـهي دموكراتيك، محور يا دستها نظام
داي نيمهها در رژيم و نمايشـي و در رژيـم اقتدارگرا مجلس حالتي نمـادين ي هـا رد

. اقتدارگرا به تبعيت از تمركز قدرت، مجلس قدرتي در اختيار ندارد

 ساختارهاي بيرون از مجلس.4-1

و تحـولات و نظـام انتخابـاتي و اجرايي كشور، ساختار حزبـي شامل ساختار اداري
و اقتصادي هستند و اجرايـي مـانعي. بزرگ ساختاري سياسي ساختار متمركز اداري

در بر سر گيري كه در تمركز تصميمگذاري است چرا سياستراه تأثيرگذاري مجلس
و فرصت براي تأثيرگذاري مجلس در  ميهايگذار سياستمجال نظـام. يابـد كاهش

و نظام حزبي به صورت مستقيم انتخاباتي به و غيرمستقيم د بـر توانـميطور مستقيم
در نقش مجالس قانون مگذار سياست فرايندگذاري اثرگذاري نظام. ؤثر واقع شوندي
نظـام انتخابـاتي. شـود مربـوط مـيآن محور بـودن محور يا حزبانتخاباتي به نامزد
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و هماهنگي در برنامه موجبمحور حزب و تأثيرگذاري بيشـترها ثبات آني مجلس
ازاي نظام انتخاباتي در رابطه. شودميهايگذار سياستدر و تعاملي با نظـام حزبـي

ا در سـالار يـا چنـد كثريتي يا تناسبي بودن به ايجاد نظام حزبي اكثريتطريق حزبـي
.شود مجلس منجر مي

حـزب معرفـي موضوعاتي كه در انتخابات به عنوان برنامه)15(
و بـر نقـش مجلـس در تواننميد،نشو مي د بر فضـاي كـاري پارلمـان حـاكم شـود

و تغييـرات. تأثير بگذاردهايگذار سياست سـاختاري نيـز بـر نقـش تحولات بزرگ
در. مجلس اثرگذار هستند  فراينـد آنها موجبـات افـزايش يـا كـاهش تـأثير مجلـس

ميگذار سياست انقلاب، جنگ، روي كارآمدن يك جريـان سياسـي. كنندي را فراهم
تحولات يا تغييرات ساختاري هستند كه تنگناهـا يـا،و رويدادهايي از اين دست آن

ق گشايش . دهندميرار هايي فراروي مجلس

 كنشگران.2

و تحولات اثر مي  مسـئله. گذارنـد همچون ساختارها، كنشگران نيز بر سير رويدادها

كننـده گذاشتن بر ساختارهايي است كه تعيين كنشگر يا كارگزار قدرت نفوذ يا تأثير
و دامنه زمينه .سـازند امكانات را مشـخص مـي فعاليت كارگزار هستند

كنشـگران)16(
و گروهمجريه مجلس، رئيس قوه شامل رئيس رؤسـاي.ي نفوذ هستندها، نمايندگان

و هـا ي، برنامـه مندجمهور بنا به نوع شخصيت، ميزان توان و افكـار، رئـيس مجلـس
درها نمايندگان نيز بر اساس همين ويژگي . مؤثرندهايگذار سياستبر نقش مجلس

دارنـد بـر مجلـس تـأثير وجوي تأمين منافع خود سعيي نفوذ نيز در جستها گروه
و منسجم بزرگها هرچه اين گروه. بگذارند باشـند، تـرو با حكومت هماهنـگتر تر

. يابد نقش مجلس كاهش مي

ــالس در ــش مج ــديگر نق ــا يك ــل ب ــگران در تعام و كنش ــاختارها ــدس  فراين

ميگذار سياست را برآيند اين تعامل موقعيت. كنندي كشورها را تعيين هاي متفـاوتي
مي مجالس قانون براي در يـك سـوي ايـن. كنـد گذاري بر روي يك پيوستار ترسيم

 نمونـه.ي دارنـد گذار سياستدراي كننده پيوستار مجالسي قرار دارند كه نقش تعيين

و در سـوي ديگـر مجـالس كـم.ستامريكا آنها كنگره و در ميانه، مجالس مؤثر اثـر
اثـر مجالس كـم.ي مجالس مؤثر استپارلمان انگليس مثالي برا. گيرند خنثي قرار مي
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جايگــاه مجــالس. ســراغ گرفــت تــوان مــيو خنثــي را در كشــورهايي ماننــد چــين
در قانون در چهـارچوب ايـن مـدل بـا كاربسـت تـوانميي را گذار سياستگذاري

و شناسايي قرار داد و كنشگران مورد بررسي . عوامل ساختاري

يگذار سياست.1-2

و اداره ن مديريت وها يازمند سياستكشور يي است كه مديران را در برآوردن نيازهـا
و مرحلهگذار سياسترو، ايناز. شان ياري رساند تأمين اهداف محـوريي امري مهم

مي فرايند اسـت policyي، گـذار سياسـت نخستين واژه در تعريف. شود سياسي تلقي
رو نامه، مرام، سياست، اساسآن خط مشي كه معناي لغوي و رويه اسـت نامه، .ش

)17(

و ارزش هر حكومت با مجموعه ميها مشخصي از عقايد  رسد كـه فلسـفه به قدرت

ميآن ي عملي هستند كـه از طريـق آنهـا فلسـفهها طرحها دهد اما سياست را شكل
از عمـل حكومـت اسـتاي ابراين سياسـت مرحلـه بن)18(.دآي حكومت به اجرا درمي

ميمطااي هنگامي كه به تصميم سنجيده يـا هـا خـط مشـي. زنـد بق با شرايط دست
كلـي هسـتند كـهيهـا ها يـا تفـاهم بيانيه،ها يكي از انواع برنامه همچنينها سياست

و كنش مديران را در راه تصميم مي انديشه .كنند گيري هدايت
)19(

را خط مشي و اساسي به سه دسته توانمي ها  خط مشـي. تقسيم كرددرخُ، كلي

و چهـارچوبي بـراي انـواع مـديران گيـري لعمل بـراي تصـميم، يك دستورااساسي
كهييها تصميم ، مسـير تفكـر يـا اساسـي خط مشـي بايد گرفته شود؛ بنابرايناست
مي انديشه شيوه هـاي سـازمان با هـدفها تا تصميم كند اعضاي سازمان را مشخص

هـاي خـط مشـي هاي كلي بر مبنـاي خط مشي. يا منافات نداشته باشد باشدسازگار 
و جز شوند امامييماساسي تنظ و مرزهاي معـين  ـحد و در سـطوح تـرييئ دارنـد

ميتري پايين خُ خط مشي. شوند از سازمان اتخاذ هـاي خـاص، خط مشـي رد يا هاي
مي خط مشيمبناي بر در.و خاص واحدهاي سازماني هسـتند گيرند هاي كلي شكل

و ايجاد گذار سياستمجموع، منظور از وي برقراري سياست است؛ تعيـين، تـدوين
در ارائه و موازيني كه و مصـالح جمعـي ملـت ارادهآن ضوابط كلي دولـت اعمـال

.شود تأمين مي
مي اين امر از مديريت سياسي به)20( رود كه متكي به اصول مهم شمار

و كنتــرل اســت، ســازمانريــزي برنامــه .دهــي، نظــارت
اگــر سياســت را نــوعي)21(
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اسـت زيـرا گيريي از اين ديدگاه معادل تصميمگذارط مشيخبدانيم، گيري تصميم
مي خط مشيهنگامي كه  شود در همان جايگاه تصميم اتخاذ شـده اسـت، بـا تعيين

و اساسـي خط مشياين تفاوت كه  و ثانويـه بـالاتر تـر نسبت به تصميمات مـوردي
. است

ــد ــت فراين ــذار سياس ــت گ ــددي اس ــل متع ــامل مراح ــز.ي ش ــيمون جيم  س

ششفرايندي را ذارگ سياست مرحله طرح يك موضـوع نخستين. داندمياي مرحلهي
و دومين مرحله قرار گرفتن مسئله در دسـتوركار سياسـت  و مشكل به عنوان مسئله

و تصـميم قانون. است و بازنگري، رسيدگي حكومت به مسـئله گيـري گذاري، اجرا
.دهنـدميرا شكلآن حكومت مراحل ديگر

ز از مراحـل مهـم ني ـكـردن قـانوني)22(
تا بتوان كندميي است كه خود نياز به يك دستورالعمل كلي را ايجاب گذار سياست

را ظـرف قـانون هـا خط مشـيوها بدين ترتيب سياست. كردعملآن طبق گـذاري
براي اجرا شدن به ضـمانت قـانونيهاي قانوني سياستها در نظام. كنند مشخص مي

م قـانون محملـي. عنا كه هر سياستي تبديل به قانون شـود احتياج دارند اما نه به اين
سياسـت كـردن گذاري در جهت عملياتي ست؛ بنابراين قانونها براي اجراي سياست

.و سياست اعم از قانون است

و تحول در رويكردهاي اقتصادي.3  بازسازي

و منـاطق بازسـازي اقتصـاد ويـران آغـاز ترين پيامد پايان جنگ، ضرورت مهم شـده
.داد اميد داشتن روزهايي بهتر را به مردم مـي،بازسازي. زده بودنگج

بـا اولويـت)23(
 داري مبـارزه بـا سـرمايه«،»نجات مستضعفان عـالم«يافتن بازسازي شعارهايي مانند 

جــاي خــود را بــه» نــابودي اســتكبار«و» فقرســتيزي«،»صــدور انقــلاب«،»جهــاني
از«،»اقتصادي توسعه«،»زدايي تنش«،»زايي اشتغال«،»بازسازي ويرانه جنگ« حمايت

.و نظاير آنها دادند» ايجاد امنيت سرمايه«،»انگذار سرمايه
تغيير شعارها كه حـاكي)24(

و از انتظـارات جديــد بـود باعــث شــد زمامـداران شكســت برنامـه  هــاي بازســازي
.كننـد اصلاحات اقتصادي را به عنوان يـك خطـر ارزيـابي 

درنتيجـه، گروهـي از)25(
و رئـيسر ي هـا جمهـور بـه همـراه تكنـوكرات وحانيون به رهبـري رئـيس مجلـس

.غـرب درصـدد تغييـر برآمدنـد كـرده تحصيل
و در مسـير جديـد، جامعـه)26( بسـته
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و توسعه نيازمند ايجاد فضاي. نسبتاَ باز تغيير يافتاي يكنواخت به جامعه سازندگي
گذار به بازسازي بـا فرايند، در واقع.و عقلاني شدن امور بود گرايي متكّثر، مصلحت
شد ميانهاي با روحيه نگر توسعهاي انتقال به جامعه و مصرفي همراه در اين زمـان. رو

يانـه قصـد تعــديل گرا نسـل جديـدي از رهبـران سياسـي شـكل گرفتنــد كـه عمـل 
و سياسي جامعه . گذشته را داشتند ساختارهاي ارزشي

اس،بازسازي ازآغاز دوران جديدي در جمهوري به جمهـوريآن لامي بود كه
.دوم ياد شده است

، هـاو تكنوكرات گرا در جمهوري دوم ائتلاف روحانيون عمل)27(
عنــوان» ســازندگي«. گــذار از اقتصــاد دولتــي بــه اقتصــاد بــازار را شــتاب بخشــيد

و به برنامه سياست ي هـا يي تعديل اقتصـادي اطـلاق شـد كـه در سـالها هاي جديد
شد 1376-1368 .اجرا

: گويـد مجلس مـي سومين دوره نماينده غلامرضا حيدري)28(

و بايـداي بر اين باور بود كه پس از پايان جنگ وارد عرصه سازندگي شده هاشمي م
و واحــدهاي آســيب  فــراهم كــردنديــده بــر عــلاوه بــر بازســازي منــاطق جنگــي

خـاتمي از نگاه حيدري اين برنامه در دوران. كنيمي لازم توسعه تأكيدها زيرساخت
.نيز ادامه يافت

سازندگي را برگرفته از نمايندگان مجلس سوم نيز ايده علي محقرّ)29(
مي. داند از بازسازي مي به: گويد او . وجود آمـد پس از جنگ آرامش نسبي در كشور

و به تدريج ايـن هنوز دولت موسوي بر سر كار بود كه بازسازي مناطق جنگي مطرح
ب و گفته شد نيـافتيم 1357فرصتي پس از پيروزي،ه دليل وقوع جنگايده پرورانده

كه بر اساس الگوي انقلاب اسـلامي بـه سـازندگي بپـردازيم، پـس حـالا بـه جـاي 
و جنگ بازسازي منطقه و اسمش را سازندگي جنگي زده بگوييم بازسازي كلّ كشور

و حـذف نخسـت. بگذاريم و بـازنگري قـانون اساسـي وزيـري، پس از فـوت امـام
و شعار دولت او سازندگيها زي محور اصلي برنامهبازسا .شدي هاشمي

)30(

ي هـاو خرابيهاي دوران گذار در راستاي جبران خسارتهاو سياستها برنامه
و بهبود وضعيت اقتصادي كشور معطوف به تحكيم زيرسـاخت ي هـا ناشي از جنگ

ادي، اقتصـ اول توسـعه برنامـه هـا چهـارچوب ايـن سياسـت. اقتصادي كشـور بـود
و فرهنگي بود كه  آن دو محـور اساسـي» آزادسـازي«و» تعديل اقتصادي«اجتماعي

و نفي مـديريت متمركـز بـر1اين برنامه چهارچوبي براي آزادسازي اقتصادي. بودند

1. Economic Liberalization 
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و تخصيص آن .كه در دوران جنگ برقرار شده بودايجاد كردهامنابع
دف از اينه)31(

ك خط مشي و واقعـي نمـودن قيمـت ايجاد انگيزه براي افزايش ، هـا، هزينـه هـا ارايي
و سرمايه به ايـن معنـي كـه تـورم.ي جديد بودهايگذار تجهيز منابع براي بازسازي

و امكانات، هزينهو استهلاك ماشين دوران جنگ ي توليد واحدهاي مختلـفها آلات
وها سياست كنترل قيمتكه درحاليدولتي را افزايش داده بود احدها، درآمدهاي اين

و را تثبيت  بوكرده )32(.دبلكه كاهش داده

و جلب سرمايه مبتنـي خـارجي گذار سياست تعديل اقتصادي بر رشد اقتصادي
و دولت در اجراي اين برنامه از رويكرد توزيعي. بود بـه سـمت رويكـرد عبور كرد

و كاهش دخالت دولـت در عرصـه خصوصي. توليدي گرايش يافت اقتصـاد، سازي
و جلـب سـرمايه، برقـراري نظـام تـك حذف يارانـه  غييـرت)33(خـارجي، نرخـي ارز

ترين اجـزاي ايـن از مهم)34(صادرات استراتژي توسعه از جانشيني واردات به توسعه
ن خصوصي. سياست بود يز به عنـوان راهبـرد جديـد، ضـرورتي بـراي بهبـود سازي

و)35(وضعيت اقتصادي، كوچـك سـاختن سـازمان دولـت، افـزايش رانـدمان توليـد 
اعتقـاد بـر ايـن بـود كـه بخـش.ي بخش خصوصـي بـودها از توانمنديگيري بهره

سرگردان است كه دولت بايد به جـذب آنهـا خصوصي داراي ميلياردها دلار سرمايه
درنتيجـه، دولـت بـه بخـش.ي آزاد اقتصـادي مبـادرت نمايـد هـا در روند فعاليـت 

از انجـام،د كـه پـيش از ايـنننيي را به انجام برساها خصوصي اجازه دهد تا فعاليت
.شد آنها منع مي

در عوامل مؤثر بر نقش سومين دوره.4 يگذار سياست فرايندمجلس

و گذار به دورهها در تحول سياست اي از نهادهـاي حكـومتي جديد پارهي اقتصادي
ــتند  ــاعي نقـــش داشـ ــاي اجتمـ در.و نيروهـ ــوم ــه، نقـــش مجلـــس سـ در ادامـ

و تصويب برنامهگذي دورههايگذار سياست شـده اول در چهارچوب مـدل ارائـه ار
.كنيم در بخش نخست مقاله را بررسي مي

 ساختارهاي مؤثر بر نقش سومين دوره مجلس.1-4

و صلاحيت وها ارچوب اصلي بازسازي ويرانيچه:هاي مجلس اختيارات ي جنـگ
كـ توسعه ساله اول پنج توسعه، برنامه و فرهنگـي بـود  فراينـدهاقتصـادي، اجتمـاعي
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شد 1367از سالآن تدوين اين برنامه پس از تصويب مجلس به اجرا گذارده. آغاز
و صلاحيت رو يي روبـههاي خود با محدوديتها شد اما مجلس در اعمال اختيارات

گـذاري را بـا وضـع قانون اساسي قـدرت قـانون72و71اساساً هرچند اصول. بود
د محدوديت و مرجـع قـوانين در ايـران هايي به مجلس تفويض كرده ر عمل مصـدر

.بيشتر لايحه است
و تهيـه اول نيز در قوه برنامه1 و مجلـس در تـدوين  مجريه تهيـه

برها سياست اولي حاكم بر برنامـهها در واقع، سياست. ابتكاري نداشتآني حاكم
و سران سه قوه تهيه شـدها توسط كميته  هـا ايـن سياسـت.ي شوراي عالي بازسازي

ميف قانونمظرو .كردند گذاري مجلس را تعيين
هيئتـي هـا براي تهيه اين سياست)36(

 وظيفـه« جمهـور رئـيس مشورتي براي شوراي عالي بازسازي تشكيل شد كه به گفته

شوراي بازسـازي يعنـي عمده كاري براي اجراي وظيفه كردن زمينه فراهمآن اصلي
و اولويـت گذار سياست .بـود» بنـديي

ينـدگان، منتقـد انتقـال حـق برخـي از نما)37(
و بـي گذار سياست اعتنـايي بـه مجلـسي به سران سه قوه در شوراي عالي بازسازي
.بودند

ي گذار سياستكه اند امام به سران قوا اجازه داده«: اما هاشمي به آنها گفت)38(
تاها بكنند، سياست ي مـورد نظـرها آمده با سياست) اول برنامه(كنون در اينجا يي كه

.»لسه اختلاف چنداني نداردجآن
)39(

بلكه در اعمال اختيارات ذاتـي خـود نيـز بـاها تنها در وضع سياست مجلس نه
و سـپس ميرحسين موسوياول در دولت برنامه. رو بود يي روبهها محدويت تدوين

در. دوشوري به مجلس تقديم شـد به صورت يك لايحه مهـر24شـور اول برنامـه
شد 1368و شور دوم در سال 1367 رحلت كرد؛ امام خمينيدر اين فاصله. برگزار

و هاشمي  و دولت جديـد شـروع بـه كـار جمهور رئيسقانون اساسي بازنگري شد
. با روي كار آمدن هاشمي بار ديگر برنامـه در دولـت بـه بحـث گذاشـته شـد. كرد

ر«هاشمي: گويدمي روغني زنجاني ا در پس از در اختيار گرفتن دولت دوباره برنامه
و با تغيير يك و رقم دولت مرور كردند امـا» را به مجلـس فرسـتادندآن سري عدد

و بررسـي« آن بودنـد، خيلـي وقـت بـرايآن چون خودشان قبلاً در جريان تدوين

ب.1 آن يشتر از نسبت طرحبراي آگاهي و لوايح در قوانين مصوب مجلس در هفت دوره ها
و روابـط عمـومي مجلـس:به:ك.ر ،1369،1374، 1365هـاي در سـال اداره كل فرهنگي

1379 ،1384،1387.
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.»صرف نشد
در برنامه را وزراي جديـد مـيو دليل مطرح شدن دوبارها)40( دانـد كـه

و بايد كاملاً مي جريان برنامه قرار نداشتند اي شـدند كـه تعهـد بـه چـه برنامـه آگاه
.دهند مي

دولت تازه گرايش به اقتصاد مدرن، بخـش«: گويد اما در جايي ديگر مي)41(
و بازار داشت لازم بود كه اين گرايش به نوعي خـود را در برنامـه نشـان  خصوصي

.»بدهد
)42(

. شـدرو گرفته در برنامه بـا اعتـراض برخـي نماينـدگان روبـه تغييرات صورت

ارائـه» سـاله پـنج كيفيت طرح برنامه« نماينده طرحي درباره24چنانچه در شور دوم
ساله در مجلس شـوراي اسـلامي بـه صـورت پنج آنها خواستار بررسي برنامه. دادند
و دقيقاً همانند بودجه يك رئـيس كروبـي مهـدي كشـور شـدند؛ امـا سـالانه شوري

دوشـوري مطـرح شـده، شـور اول بـههلايحـ«مجلس اين پيشنهاد را نپذيرفت زيرا 
و حالا براي شور دوم اين دو فوريت قابل طرح نيست ؛ اما نماينـدگان»مجلس آمده

دو شور، لايحـه تغييـر ماهيـت شده در فاصلهرض معتقد بودند با تغييرات ايجادمعت
.داده است

در شرايط جديد با تغييراتي كه بعضاً ماهيت اقتصادي«: گويدمي محقرّ)43(
.»اول هاشمي به مجلس آمد شت نه سياسي، برنامهدا

 لايحـه«هـم بهزادياناز نظر)44(

و هاشمي لايحه موسوي برنامه علنـي مجلـس در جلسـه. اي ديگر آورد ديگري بود
و مستقيم بـراي دادم كه روندي كه لايحه تذكر در شـور دوم رأي هاشمي طي كرده

29 در تبصـره ويـژهبهوت در لايحه تفا.»آمده قانوني نيست، اما كروبي عصباني شد

و استقراض خـارجي مـي .پرداخـت، مشـهود بـود كه به بحث فاينانس
اعتـراض)45(
و سرانجام مجلـس در شـور دوم در آذر   برنامـه 1368نمايندگان اما به جايي نرسيد

. اول را تصويب كرد

و سازمان دروني مجلس.2-4  ساخت

دو. مجلس فاقد سازمان حزبي بود سومين دوره در اين مجلس رقابـت اصـلي ميـان
و روحانيون مبارز بود كه به غلبه و در اختيـار جناح روحاني، روحانيت جناح چپ

و كميسـيون گرفتن اكثريت كرسي هـاي مجلـس از سـوي هاي مجلس، هيئت رئيسه
نفـري در مجلـس تشـكيل 100در مقابل، جناح راست توانست اقليتي. آنها انجاميد

و همبستگي دروني بوددهد؛ اما جناح  آنها فاقـد تئـوري خـاص. چپ فاقد انسجام
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.اقتصادي بودند
و رياست جمهوري هاشـمي جنـاح چـپ در)46( پس از ارتحال امام

از. مجلس دوپاره شد و بخش ديگر بر مواضع خودآن بخشي با جناح راست تعامل
.باقي ماند

تـر مجلـس كم دوم رو، فعاليت نمايندگان چپ نسـبت بـه دوره از اين)47(
.بود

 هـاي قـوه دادن بـه سياسـت اين وضعيت به ناتواني در پيشبرد شـعارها، تـن)48(

و كاهش اثرگذاري مجلس بر . ها انجاميديگذار سياستمجريه

ي هـا اول، ديـدگاه چنددستگي جناح چپ در هنگام تصـويب برنامـهودر انفعال
و گاه متعارض آنها هم نقش داشت هـا سـه گـرايشن چـپ در ميـا. اقتصادي متفاوت

و كـاملاً سوسياليسـتي گـرا طرفداران اقتصـاد دولتـي، درون)1: اقتصادي وجود داشت
و تشكيل تعاوني طرفـدارن اقتصـاد مخـتلط)2؛و شـوراها هـا مبتني بر مشاركت مردم

و تا حدودي برون نيمه )3؛و متضمن اختيارات بيشتر براي بخش خصوصـي گرا دولتي

و خصوصيطرفداران اقتصاد كام و مبتني بر بازار آزاد و كاهش اختياراتلاً آزاد سازي
.دولت

:گويدميها جناح چپ با تأييد اين گرايش كروبي يكي از اعضاي بلندپايه)49(

و مستضـعفين اسـت،آن ترين رغم نظرات مشترك كه مهمبه« صـلاح فقـرا
بـراي نـه مثلاً موضوع فعاليت اقتصـادي نمو«موارد اختلافي نيز وجود دارد 

هستند كه به آزادي اقتصادي بدون وابسـتگي بـهاي عده. اين اختلاف است
و در اين زمينه  ند ولي هست خاصي را خواهان خط مشيدولت اعتقاد دارند

و تعاوني معتقد است زيرا اين راه را نزديـك  تـرين راه گروه ما به همكاري
ازآن دانـيم ولـي حتـي به افكار امام خميني مـي  جنـاح چـپ كـه كسـاني

خـاص خـط مشـي خواهند تسليم اقتصاد آزاد شوند يعني پيروي از اين مي
و جز نيروهاي چپ هستند معتقد به ضروري بودن رقابتءاقتصادي بكنند

راهاو اشراف حكومت بر فعاليت هستند، برخلاف جناح راست كه رقابـت
)50(.»كنند رد مي

و تصويب برنامه فراينددر و بودجه، رئـيس اول در مجل بررسي س، كميسيون برنامه
، نقـش محسن نوربخشو اسحاق جهانگيري، مرتضي الويريو دو نايب رئيس آن، 

اول به مجلس جلسات متعددي با حضـور برنامه لايحه از ارائهپيش. مؤثري داشتند
و دربـاره  و بودجه در مجلس برگـزار شـد و اعضاي سازمان برنامه خطـوط برنامـه
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.هاي زيادي صورت گرفتحثبآن تدوين نحوه
اين امر باعث شد تـا كميسـيون)51(

و  و بودجه قرار گرفتـه و بودجه در جريان تدوين برنامه توسط سازمان برنامه برنامه
شوآن با و«: گويدمي مسعود نيلي.دنهماهنگ و جو حاكم بر كميسيون برنامـه فضا

و تركيب اعضاي بودجه م گونهبهآن مجلس سوم هـاي اقتصـاد شخصـه اي است كه
و بودجـه را نزديـك بـه.»پذيرفتندميتر مدرن را راحت او نگـاه كميسـيون برنامـه

و بودجه ارزيابي مي .كند سازمان برنامه
و دولـت همفكري ايجاد)52( شده بين مجلس

و بودجه عامل مؤثري در تصويب برنامه بود تـا آنجـاو ديدگاه هاي كميسيون برنامه
ا .پرداختآن ستقراض بود، سرانجام به تصويبكه مجلسي كه مخالف

)53(

و اعضاي كميسيون اقتصاد مذاكرات مجلس سوم نشان مي دهد نمايندگان چپ
ي برنامه اول بودند به مركزيت كميسـيون برنامـهها گيريو دارايي كه مخالفان جهت

ر هاي ديگو عدم تأثيرگذاري كميسيونآنو بودجه، حاكميت ديدگاه اقتصاد آزاد در
بي برخي)54(.دتدوين برنامه انتقاد داشتن فراينددر اعتنـا بـه از آنها كميسيون برنامه را

ميها ديگر كميسيون بهو نمايندگان و چيـزي كـه بـراي«: معترض بودندآن دانستند
و بودجه اصلاً مطرح نيست پيشنهاد كميسيون نماينـدگان ويـژهبهها كميسيون برنامه

.»مجلس است
بهم آنها)55( و بودجه، مجلس را از پيـروي عتقد بودند كميسيون برنامه
و تـاريخي در يكي از بـزرگ«: دهد دولت سوق مي هـاي گيـري تـرين تصـميم تـرين

سـاله تمـام مـذاكرات در افـق ديـدگاه پـنج اش يعني برنامـه مجلس در سومين دوره
و » ...بودجـه محدود يك كميسيون به عنوان كميسيون برتر به عنوان كميسيون برنامه

هـايي هسـت در مجلـس كـه تحـت عنـاوين كميسيون«كه درحالي. شود بررسي مي
و تصـميم ساله صـاحب پنج خاص خودش بايد در مسائل بسيار مهم اين برنامه نظـر

و اعـداد. نهايي باشـد  و در زمينـه ارقـام و بـالا كنـد آنهـا آينـده را آن بايـد پـايين
.»گير باشد تصميم

م خامنههادي)56( از«: گويدياي و بودجـه هرچند كميسيون برنامـه
دو كميسيون همه نماينده پذيرفت ولي خودشـان بـا اكثريـت آرا در آنجـا ها يك يا

. اكثريـت را بـه خـود اختصـاص دادنـد رأي حضور داشتند؛ بنابراين بر اسـاس آن، 

 اعتراض ما به اين بود كه رسيدگي به برنامه به ترتيبي بود كـه همـواره تحـت تـأثير

هـاي بعـدي مجلـس، از نظر او اين تجربه باعث شد تا در دوره.»يك كميسيون بود
.كميسيون تلفيق ايجاد شود

و بودجـه ايشـان، به نظر)57( اقـدامات كميسـيون برنامـه
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و به هيچ نماينده باعث شد تا اختيار تصميم اي اجـازه گيري از نمايندگان گرفته شود
.خودش را دهد داده نشود كه در جايگاه شايسته نظر

او سعي داشت بـا انتقـاد از)58(
بررسي برنامه در مجلس مجالي براي اثرگذاري بيشـتر مجلـس بـاز كنـد امـا فرايند

 وي،بـه نظـر. دانسـت مجلـس مـي نامـه رئيس مجلس اين انتقادها را متوجـه آيـين 

.داد تأثيرگذاري بيشتر را نمي ساختارهاي موجود اجازه
)59(

دا سومين دوره و كارشناسان مستقل محروم بودمجلس از ؛شتن منابع پژوهشي
و تصـويب برنامـه اول بيشـتر نماينـدگان بـا كارشناسـان درنتيجه، در روند تـدوين

و گزارش و بودجه مرتبط بودند هاي آنها منابع مورد نيازشان را فراهم سازمان برنامه
آنهم. كرد مي هاي برنامه بودنـد گيري تعداد از نمايندگان نيز كه منتقد جهتچنانكه

و دارايي رجوع مي .كردند به كارشناسان وزارت اقتصاد
نبـود يـك منبـع مسـتقل)60(

و كاهش دامن ـ آن اثرگـذاريةكارشناسي در هر حال به تأثيرپذيري مجلس از دولت
ميگذار سياست فراينددر . انجاميدي

و توزيع قدرت.3-4  ساخت

ايـن. در ايـران دچـار تغييراتـي شـد مجلس، ساخت قدرت همزمان با سومين دوره
و روي كار آمـدن رهبـري جديـد رخ داد  از. تغييرات پس از بازنگري قانون اساسي

بينـي مقـام رهبـري، پـيش همزمان با بيماري امام خميني، عزل قائم 1367اواخر سال
مي مسائلي كه در آينده گريبان و نيـاز بـه ده سال حكومت شد، تجربه گير نظام داري

 نبود راه. بازنگري قانون اساسي مطرح شودح قانون اساسي باعث شد تا مسئلهاصلا

در حل قانوني براي بازنگري در قانون اساسي موجب شد متعاقب نگارش نامه هايي
و شوراي عالي 1368فروردين 27 از سوي وزرا، نمايندگان مجلس شوراي اسلامي

دستور جمهور رئيسي خطاب به قضايي در چهارم ارديبهشت، امام خميني طي فرمان
مسـائل در حكم ايشان محدوده. كندتشكيل شوراي بازنگري قانون اساسي را صادر 

 تمركـز در مـديريت قـوه)2؛رهبري)1: مورد بحث شوراي بازنگري عبارت بود از

و سـيما)4؛قضائيه تمركز در مديريت قوه)3؛مجريه )5؛تمركز در مـديريت صـدا

راه بـازنگري قـانون)7؛مجمع تشخيص مصلحت نظام)6؛مجلستعداد نمايندگان
.تغيير نام مجلس شوراي ملي)8؛اساسي

)61(
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و بـراي در نتيجه بازنگري در قانون اساسي به اختيـارات رهبـري افـزوده شـد
و اختيارات مجريه، پست نخست تمركز در قوه افـزايش جمهور رئيسوزيري حذف

.يافت
مراتب قـدرت ها به تقليل جايگاه مجلس در سلسلهافزايش قدرت اين نهاد)62(
و نهادهـاي تحـتتر فقيه وسيع اختيارات ولي حوزه 1368در قانون اساسي. انجاميد

ــدامــرش قدرت ــه. تر شــدندمن ــذاري مســئوليت تهي ــدرت، واگ ــز ق  ســاخت متمرك

و تصويب آنها بـه رهبـر بـه كـاهش سياست هاي كلان به مجمع تشخيص مصلحت
كـه از ايـن طريـق چراي انجاميـد، گذار سياست فرايندي مجلس در تأثيرگذار حوزه

ميگذار سياستمظروف  و قالب قوانين تعيين .شدي

ــت ــه معاون و بودجــه ب ــه ــديل وزارت برنام ــا تب ــد ب ــانون اساســي جدي در ق
بـر«: گويـد روغني زنجاني مـي. جمهور اختيارات نظارتي مجلس كاهش يافت رئيس

و سياســت اي توســعههــ اســاس قــانون اساســي برنامــه هــاي كلــي نظــام توســط اي
مي رئيس و در قالب جمهور ارائه مي برنامهآن شود و وزراي خود را نيز معرفي كنـد

ميرأي از مجلس جمهـور اي رئـيس هاي توسعه گيرد، بازويي كه بتواند برنامه اعتماد
رتي او دور شـدن از قـدرت نظـا.»را طراحي كند، مكاني جز سازمان برنامه نيسـت 

مي مجلس را نقطه وقتي وزير بودم در حقيقت«. داند قوت تبديل وزارت به معاونت
و وزير مجلسيان بودم تا نخست و توجهاتم متوجه مجلس بـود وزير؛ بخشي از نگاه

شد برخورد با يـك وزيـر بـود امـا بخشي متوجه كابينه؛ برخوردي هم كه با من مي
مج جمهور رئيسوقتي معاون  و نگاه اعضاي كابينه با من همچـون شدم برخورد لس

دهنـده در حالت دوم من چندان پاسخگو نبودم؛ توضيح.ي بودجمهور رئيسنگاه به 
به نظرات دولت بودم ولي پاسخ نقطهةكنندو بيان مج پرسشدهنده . لـس نبـودم هـاي

كردند اين احسـاس وزرا هم كه در كابينه يا در جلسات خصوصي با من صحبت مي
و پيگيري مـي جمهور رئيسنظرات ند كه من نقطهرا داشت سـوم نكتـه. كـنم را مطرح

و بودجـه اين بود كه در طراحي برنامـه  كشـور فقـط كـافي اسـت بـا هـاي توسـعه
و نظر او را جلب كنيدجمهور رئيس .»ي هماهنگ باشيد

)63(

و هاش االله خامنه انتخاب آيت بهاي به رهبري با مي رفسنجاني رياست جمهوري
و توافق كامل آنها صورت گرفتهماه اي بـه االله خامنه هاشمي در انتخاب آيت. نگي

و تثبيت جايگاه رهبري تأثيرگذار بود .رهبري
البته هاشمي هم بـه ايـن همراهـي)64(
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و هايش، مجلس را بـا خـود همـراه نمـي كه او در اجراي برنامهازمند بود چراني ديـد
و تقويت قدرت خود نياز به راب .محكمي با رهبري داشتطهبراي اجرا

هاشـمي،)65(
به االله خامنه آيت و راه«اي را هـا حـل عنوان كسي كه به دردها، مشـكلات، امكانـات

و بعـد از رحلـت امـام اسـت«و» آشنا هستند ،»بهترين صورت ممكن براي كشـور
.دانست مي

 منتخب مورد علاقه جمهور رئيسحمايت از اين«اي نيز االله خامنه آيت)66(

و لازم«را»دممر و آحاد ملـت واجـب .دانسـت مـي» بر يكايك افراد
و)67( همكـاري

و  رمضاني از آنها به عنـواناالله جمهور در حدي بود كه روح رئيسهماهنگي رهبري
مي» دونفره رانندگان يك دوچرخه« .كند ياد

)68(

و در تصـويب برنامـه اين هماهنگي عامل مؤثري در تشكيل كابينه اول هاشمي
در. بود  جمهـوري در خطبـه روزهـاي انتخـاب خـود بـه رياسـت نخستينهاشمي

به نمازجمعه، از برنامه و مـن روي برنامـه«عنوان اقتصادي خود آن اي كـه رهبـري
.ياد كرد» توافق داريم

را اي نيز در هنگام تصويب برنامه االله خامنه آيت)69( اول، برنامه
از يك ارزش مي و ميآن دانست و حمايت را تأييـدآن نظرشـان ايـن بـود كـه كرد

.كنيم
و همان ليست به مجلـس)70( ليست وزراي دولت هاشمي با خط رهبري نوشته

.برده شد
 ويـژه بـه اعتمـاد بـه وزرا رأي نيز نمايندگان را به دادناي االله خامنه آيت)71(

.توصيه كرد لايتيوبراك علي
پس از سخنراني رهبري در حمايت از دولت هاشمي)72(

تـوانش در كنـار مجلس شوراي اسلامي با همـه«: هدي كروبي رئيس مجلس گفتم
و هست و مجلس اين همكاري را به بهترين وجـه نشـان داد. مسئولان اجرايي بوده

وآن كه دو نمونه بيشـترين تعـداد«بـود كـهآن اعتمـاد بـه رأي يكي تشكيل كابينه
در نماينده را به وزراي آقاي هاشمي رأيينو بيشتر...روزها مشاركت داشتندآن ها
موضـوع دوم.»مجلس براي همكـاري اسـت انگيزهةدهند كه اين خود نشان...دادند

اول است كه تا ايـن لحظـه مـورد رضـايت بسـيار بـالاي آقـاي هم تصويب برنامه
.»هاشمي است

)73(

 ساختارهاي بيرون از مجلس.4-4

و وجود يك مركز قدرت مراتـبي سلسلهها از ويژگيي گير تصميم مند تمركزگرايي
و پـايين هـا اداري در ايران است كه از توزيع قـدرت در لايـه   هـا سـازمانيي ميـاني
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و فرصت مشاركت در تصميم تمركـز. گيـرد را از آنهـا مـي هـا گيري جلوگيري كرده
و بـرايي را بـه گـذار سياستامكان تأثيرگذاري در گيري تصميم طـوركلي محـدود

كمهايگير ميمتصمشاركت مجلس در  تأسـيس شـوراي. كنـد فراهم مـي تري مجال
اول خطـوط اصـلي برنامـه دربـارههايگير تصميمعالي بازسازي نيز عملاً به تمركز 

شوراي عالي بازسازي از هيئتي مشورتي تشـكيل شـد،در اين راستا. توسعه انجاميد
بـ فراهم كـردن زمينـهآن اصلي وظيفه« جمهور رئيس كه به گفته راي اجـراي كـاري

و اولويتگذار سياستشوراي بازسازي يعني عمده وظيفه .بود» بنديي
با تشكيل)74(

در شوراي عالي بازسازي، تدوين سياست و هاي بازسـازي از هيئـت دولـت خـارج
و نخست شد شورايي متشكل از سران سه قوه اين شورا تنـي چنـددر. وزير متمركز

و گروهـي از شخصـيت از نمايندگان مجلـس، حسـب مـورد اعضـاي  و هـا كابينـه
.حضور داشـتندهاي مختلف نيز براي تضمين در تسريع طرحها كارشناسان رشته

)75(

هاي تدوين برنامه داشت، حامي ديدگاه فرايندشوراي بازسازي كه جايگاه برتري در
و بودجه بود در. وزارت برنامه مقطع استفاده از منـابع خـارجيآن شوراي بازسازي

ا و سدها را پذيرفته بود حداث برخي از نيروگاهبراي و همين امر باعث شد تـا)76(ها
در. حركت كننددر پي آن نهادهاي ديگر بازنگري قانون اساسي نيز به تمركز بيشـتر

و اجرايي كشور مجال مجلس. انجاميدگيري تصميم با متمركزتر شدن ساختار اداري
شدگذار سياست فراينددر  اياحساس عموم«زمانآندر.ي كمتر  ـمسئولان بـودني

ق جاديايطيكه اگر شرا ساتيـحدي ـشود كه امام در و نظـام ياسـينباشـند، جامعـه
و درگهروبيمختلفيها كشور با چالش و مشـكلات افـزايريرو خواهد شد شيهـا

.»شدميعي؛ بنابراين در همه كارها تسرافتيخواهد
)77(

ي سياسـي هـا آفرينـي جنـاح بـه نقـش در انتخابات مجلس سوم ضعف احزاب
و موقـت در آسـتانه كمك كرد؛ اما جناح  هاي سياسـي معمـولاً بـه شـكل موسـمي

و با فرونشستن فعاليت مي انتخابات تشكيل ترتيـب بـدين. شوند هاي انتخاباتي محو
وي سياسي بـه مجلـس راه مـيها نمايندگاني كه با حمايت جناح يابنـد، از حمايـت

مي. نيستند داربرخورنظارت حزبي  كنـد امـا اين امر به آزادي عمل نمايندگان كمك
قوتوانميهمزمان  و تأثيرپذيري آنها از اين دقيقـاً. مجريه نيز بينجامدةد به پراكندگي

جنـاح چـپ. رو شـد روبـهآن همان وضعيتي بود كه جناح چپ مجلـس سـوم بـا 
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و همراهان سياستي شد و بخشي از آنها مدافعان باچندپاره شد آن ند كه در مخالفت
و فعاليت و شعارها بـه. استوار كرده بودندآن شان را عليهي انتخاباتيها شكل گرفته

و نقش و گذراي جناح اين ترتيب ضعف احزاب ي سياسي موجـبها آفريني موقت
و قوه مجريه دست بازتري در پيشـبرد شد نمايندگان جناح اكثريت دچار تفرقه شده

.ي خود در مجلس پيدا كندها سياستو به كرسي نشاندن

مـلاك انتخـاب. اكثريتي بودن نظام انتخاباتي نيز تأثير مشابهي به جـاي گـذارد
 در مرحلـه« 9/12/1362نماينده در انتخابات مجلس سوم بر اساس قـانون مصـوب 

و مرحله اكثريتاول .»نسبي بود اكثريتدوم مطلق
اكثريتي بودن نظام انتخابـاتي)78(

و رقابت بين دو جناح را شدت بخشيدبه دوق . طبي شدن فضاي انتخاباتي كمك كرد

از سـو بـا پيـام نمايندگان جناح چپ در تبليغات خود هـم هـاي امـام، شـعار دفـاع
و تأكيد و مستضعفين، حمايت از دولت آنهـا،. امـام را برگزيدنـد بر خـط محرومين

اعتنا به دستورات امـامبيجناح مقابل را به عنوان مخالف دولت ميرحسين موسوي، 
و مــرفهين بــيو طرفــدار ســرمايه و حاميــان بازاريــان زالوصــفت معرفــي داران درد

.كردند مي
،جناح چـپ پيـروز انتخابـات بـود امـا از فـرداي حضـور در مجلـس)79(
و بـه هاي اختلاف و تـر تـدريج گسـترده دروني آنها آشـكار شـد تاآنجاكـه مواضـع
د ديدگاه در. شـان قـرار گرفـت مقابل شـعارهاي انتخابـاتير نقطههاي برخي از آنها

و سـپس شـكاف در اين جا نيز نظام انتخاباتي كه به دوقطبي شـدن فضـاي انتخابـات
. قوه مجريه در اعمال نظرات خود به مجلس كمك كردبه،قطب پيروز انجاميد

ترين تحولات ايران پس از انقلاب است كه موجب تغييرات پايان جنگ از مهم
گيـري اگر جنگ به عنوان وضعيت اضطراري تمركز تصـميم.شداي ساختاري عمده

ست عاملي بـراي برجسـته توانميو كاهش نقش مجلس را موجب شد، پايان جنگ 
هـا باشـد؛ امـا پـس از جنـگ نيـزيگـذار سياسـت فراينـد شدن نقـش مجلـس در 

لي بـا تشـكيل شـوراي عـا.ي كلان در سطوح عـالي قـدرت اتخـاذ شـدها سياست
در،بازسازي از سـوي ديگـر،. بازسازي بـه حاشـيه رانـده شـد فرايندنقش مجلس
و عمل بازسازي با نيروهاي ميانهكه درحالي بـودن گـرا چـپ،پيونـد داشـت گـرا رو

هـاي رنگ كردن نقـش مجلـس در برنامـه اكثريت مجلس سوم توجيه ديگري در كم
. بازسازي بود
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تحول بزرگ ديگري بـود 1368م خرداد ارتحال امام خميني در شامگاه سيزده
اي اساسي براي رحلت امام ضربه. سياسي ايران روي داد كه در اين دوران در عرصه

چراكه حيات اين جناح در سـاختار سياسـي ايـران تـا.شد جناح چپ محسوب مي
از سوي ديگر ارتحال امام ضـرورت حفـظ. ميزان زيادي به حمايت امام وابسته بود

و انسج رهبـري،در شـرايط جديـد محـور وحـدت. كـرد ام نظام را تقويت وحدت
و  اين امر در تصـويب برنامـه از سـوي جنـاح چـپ. از فرامين او بود پيرويجديد
.مؤثر افتاد

)80(

 كنشگران مؤثر بر نقش سومين دوره مجلس.5-4

ي اثرگـذار گـذار سياست فرايندافزون بر ساختارها، كنشگران نيز بر نقش مجلس در
و گـروه جمهور رئيسرئيس مجلس،.دهستن ذيهـا، نماينـدگان تـرين نفـوذ مهـمي

ي هـايگـذار سياسـت فراينـد كنشگراني بودند كه بر نقش سومين دوره مجلـس در 
.بودند برنامه اول مؤثر

هاشمي رفسنجاني در دوران رياست خود بر مجلس، يكي از عناصـر مـؤثر در
از.ه بوداول توسعو تصويب برنامهها تدوين سياست او در اين دوران نقشي فراتـر

مي هادي خامنه. كرد يك رئيس مجلس در ايران ايفا مي چـه در قـانون اگر: گويـد اي
از جمهــور رئــيساساســي  شــخص دوم مملكــت بــود امــا هاشــمي اهميتــي بيشــتر

مي. داشت جمهور رئيس هم استقبالي كه از او در كشورهاي ديگر به عمل سـنگ آمد
از. بود جمهور رئيسازترو شايد بيش و هاشمي همزمان امام جمعه تهـران هـم بـود

مي اين تريبون با مردم به او مجلـس را در مسـير اهـداف. كرد طور مستقيم صحبت
.كرد خود اداره مي

را كه قصد شركت در انتخابات رياست آنجا هاشمي از)81( جمهوري
م داشت، تلاش كرد تا برنامه را در دوره .جلس به تصويب رساندرياست خود بر

)82(

بعـد از پـذيرش. تصـويب اسـتقراض خـارجي بـود،يكي از محورهاي مهم برنامـه
و قبل از آوردن لايحـه  اسـتفاده از تسـهيلات خـارجي، جلسـات غيرعلنـي قطعنامه

ةمسئوليت ادار،رغم طولاني بودن جلساتبهمتعددي در مجلس برپا شد كه هاشمي 
ن و در كه مجلس به اين جمع«هايت آنها را بر عهده گرفت  بايد اجـازه ... بندي رسيد

.»اســتفاده از منــابع خــارجي را بــدهيم
لبتــه اكثريــت مجلــس در ابتــدا مخــالفا)83(
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و مديريت هدف هاشمي در تصويب استقراض خـارجي مند استقراض بود اما تدبير
.مؤثر بود

و تصويب برنامـه هماهنـگ بـا تفكـرات كارشناسـان)84(  هاشمي بر تدوين

و بالاخره اين فكـر كـه هاشـمي بعـدي جمهـور رئـيس سازمان برنامه اصرار داشت
.باعث شد تا تفكرّ اقتصاد آزاد غالب شود)85(است

از. اول، كروبـي رئـيس مجلـس بـود برنامه در شور دوم بررسي لايحه او هـم
 رو، با وجود اختلافاتي كه با هاشمي داشت مجلـس ايناز؛ طرفداران اقتصاد آزاد بود

 توجـه بـه ايجـاد تعـادل در رابطـه. را كماكان در مسير تصويب برنامه مديريت كرد

و برنامـه و دولت در كنار حمايت از هاشمي واي مجلس هماهنـگ بـا خواسـت او
مجلـس سـوم نماينده اصغرزاده. مديريت كروبي بر مجلس بود رهبري دو مشخصه

خ برخورد كروبي مثل دوره«: گويد مي ط امامي خود را داشت امـا ششم بود؛ گرايش
مي كننده نقش متعادل .»كرد اش را هم حفظ

و بر اهميـت)86( كروبي از دولت حمايت
مي«: كرد مجلس نيز تأكيد مي يـك،دسـتگاه اجرايـي كنم بهتـرين پشـتوانه من خيال

و زنده است مجلسِ ممكن است آدم يك مقتضيات نفسـاني داشـته ... صميمي، نقاد
گونه باشـد هرچند حاكم اسلامي نبايد اين...ق باشد در امورشباشد كه بخواهد مطل

.مجلس استقبال كند هايو بايد از انتقاد
كروبي سعي داشت مجلس را بـا رهبـري)87(

هماهنگ كند تا در فقدان امام، مجلس به عنوان عنصـر تهديدكننـده جمهور رئيسو 
و انسجام كشور شناخته نشود . وحدت

و تصويب شور اول در دوره ذاري بر تدوين سياستهاشمي افزون بر تأثيرگ  ها

مجريـه در تغييـر محتـواي نيز در مقام رئيس قوهآن رياست خود بر مجلس، پس از
و نيز تصويب  سالهنه تجربه. در شور دوم در مجلس اثرگذار بودآن برنامه در دولت

را بـه رياست مجلس به هاشمي آموخته بود كه چگونه در مقابل مجلس حرف خود
.كرسي بنشاند

اول دولت را با برنامه خود به مجلس برنامه او هنگام معرفي كابينه)88(
و بـه اطلاعـاتي كـه از برنامـه پنج برنامه عمدتاً متكي است به برنامه«: پيوند داد  ساله

هم چيزي است كه بالاخرهآن.ساله داشتيم، در همان چهارچوب حركت كرديم پنج
.»مجلس ملاك عمل خواهـد گرفـتو مصوبه مجلس بايد تصويب كند

بنـابراين)89(
را تصويب نكرده بودند؛ اماآن اول بود كه هنوز نمايندگان دولت همان برنامه برنامه

به هاشمي عملاً دادن به كابينهرأي با ميآن خود را هاشمي با بررسـي. كردند متعهد
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بهآن اول در هيئت دولت سعي كرد برنامه مجدد لايحه هاي خـود بيشـتر ديدگاه را
مي. نزديك كند ،هاشـمي پـس از در دسـت گـرفتن دولـت«: گويـد روغني زنجاني

و ارقـام و با تغيير يك سـري اعـداد را بـهآن دوباره برنامه را در دولت مطرح كرده
 چون خودشان در جريان تدوين برنامه بودند، خيلي وقت بـراي«اما» مجلس فرستاد

.»صرف نشدآن
و تأثيرگذاري هاشـمي نماينـدگان مجلـس سـوم كـه با مد)90( يريت
و استقراض خارجي مخالف بودندگذار نخست با سرمايه ي هـا تـدريج ديـدگاهبه،ي

و آنها را تصويب كردند برخي از اين نمايندگان پـس از رياسـت. خود را تغيير داده
بـآن جمهوري هاشمي حتي خواستار تغييـر  ا دسـته از مـديران اجرايـي شـدند كـه

.سازي هماهنگ نبودند هاي خصوصي سياست
و هـا گيـري تأثير هاشمي بر جهـت)91(

هاي نمايندگان مجلس از سوي نمايندگان متعددي مورد اشـاره قـرار گرفتـه تصميم
.است

)92(

و تحصـيلات مجلس نسبت بـه دو دوره نمايندگان سومين دوره قبـل مهـارت
.بالاتري داشتند

كه نياز به يك برنامه را درك كـرده فضايي گيري اين امر به شكل)93(
رجوع به مشروح مذاكرات مجلـس نشـان. ياري رساند، كننداجماعآنو بر تدوين

و به طور جدي بحث سازندگي مي از پـذيرش قطعنامـه پس دهد، براي نخستين بار
ي پـيش از دسـتور نماينـدگان بـا عنـوان هـا در نطـق 1367در مرداد ماه سـال 598

.توجه قرار گرفتمورد» بازسازي«
گيري مجلس بعد از شكل...«از نظر نوربخش)94(

و آگـاهي.»سوم فكر تدوين برنامه هم شكل گرفت او اين امـر را نيازمنـد حمايـت
داند كه جز با حضور جمعـي قوي مجلس براي همراهي دولت در تدوين برنامه مي

بـرد كـه در سـمت از كساني چـون الـويري نـام مـيوي. آگاه به اين امر ميسر نبود
و بودجه به مجلس امكان دادنـد تـا ايـن تصـور  و رئيس كميسيون برنامه نمايندگي

،حضور يك جمـع آشـنا بـه مفـاهيم جديـد اقتصـادي در مجلـس«شكل بگيرد كه 
.د مؤثر باشدتوان مي

)95(

و و مركزيت يـافتن كميسـيون برنامـه برخي از نمايندگان مجلس سوم اولويت
ميبودجه در اين مجلس  آنهـا داراي«. دانند را به دليل نمايندگان عضو اين كميسيون

و بنـابراين  سـتند در تصـويب برنامـه بيشـتر توان مـي تئوري بودند؛ كار كرده بودنـد
.تأثيرگذار باشند

و تجربه بهزاديانبه نظر)96( و بودجـه نماينـدگان كميسـيون برنامـه



99

ت
س

يا
س

در
ي

لام
س

يا
را

شو
س

جل
م

ره
دو

ن
مي

سو
ش

نق
ي

س
رر

ب
ي

ار
ذ
گ

عه
طال

م
ي

رد
مو

:
مه

نا
بر

ره
دو

به
ار

ذ
گ

و
ل

او
ي

دگ
زن

سا
)

1
3

7
1

-
1

3
6

7
(

و رئيس دول ت به حـرف آنهـا گـوش مديرانش باعث شد رئيس مجلس، نمايندگان
و اين كميسيون به كميسيون تأثيرگذار تبديل شود پي. بدهند و گيـري به نظـر او كـار

شـاهد.ي ديگـر بيانجامـدها ست به نقش بيشتر كميسيونتوانميديگر نمايندگان نيز 
اتفاق افتـاد كـه مـن بـه عنـوان مخبـر كميسـيون71 در تصويب بودجه«اين مطلب 

و دارايي پي و قسمت درآمدهاي بودجـه را در اختيـار كميسـيوني گيراقتصاد كردم
و بودجه را در اين قسمت منفعل نمـودم  و كميسيون برنامه و دارايي گرفتم . اقتصاد

مي بدين .»نمودند ترتيب آنها طبق مجوز ما مخارج را تعيين
در واقـع، نماينـدگان)97(

و خلاقيت خود بر توان مي و زمينهاختارها تأثيرگذسستند با ابتكار  هاي تـأثير ار باشند

.مجلس را فراهم آورند

ــت ــه سياس ــرايش ب و گ ــمي ــوري هاش ــت جمه ــا رياس ــا ب و ه ــديل ي تع
و تجـ سازي بازاريان، سرمايه خصوصي وزيـريي نخسـت هـا اري كـه در سـال داران

چپ هاي ميرحسين موسوي به دليل اختلاف بلـوك يان مذهبي به حاشيهگرا فكري با
در دولـت هاشـمي، بازاريـان توانسـتند بـا. د، تقويت شـدند قدرت رانده شده بودن

يان در حزب جمهوري اسلامي داشتند سـهم بيشـتري گرا ائتلافي كه از قبل با راست
.از قدرت كسب كنند

ذي يكي از گروه)98( نفوذ اقتصادي اتاق بازرگاني بـود كـه هاي
و نقي خاموشي عليتحت رياستها سالآن در مجلس سوم با افكار دولت موسوي

.شوراي اسلامي همخواني نداشت
و بـازار گروه ديگر انجمن)99( هاي اسلامي اصناف

.تهران بود كه بيشتر با نمايندگان راست در ارتباط بود
جمعيت مؤتلفـه، سـازمان)100(

و گروه ذيها سياسي بازار و ويـژه بود كه بـهآن نفوذي بـا نفـوذ در اتـاق بازرگـاني
شـكل گرفتـه بـود، حـامي اولادي عسـگر بـرادران به واسطهارتباط اين دو نهاد كه 

.ي سازندگي بودها سياست

و گذار از اقتصاد دولتي بـه اقتصـاد آزادهم روي رفته، تحولات سريع اقتصادي
ي كافي را در اختيار بازاريان قرار داد تا سـهم بيشـتري در قـدرت كسـبها فرصت

و جمعيت. كنند و مـديريت كـلان مؤتلفه همواره خواسـتار كنتـرل زرات بازرگـاني
به. بازرگاني كشور بوده است اي بـود ونهگ قدرت يافتن اين گروه در دوران هاشمي

در. در وزارت بازرگاني شـد وهاجياز اعضاي مؤتلفه جانشين يحيي آل اسحاقكه 
نُـ ،ه سـال بـا برگـزاري انتخابـات اين دوره بود كه اتاق بازرگاني توانسـت پـس از
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و بــراي مشــروعيت بيشــ بــار بــا همراهــي بخــش اقتصــادي در نخســتين تري يابــد
و بيشتر تأثيرگذار باشدهايگير تصميم .ي دولتي سهيم

جمعيـت مؤتلفـه پـس از)101(
و پايان جنگ با نفوذ در سازمان ي دولتـي از جملـههاو ارگانها ارتحال امام خميني

ــوه و ق ــو ــائيه، رادي ــوه قض ــون، ق ــان تلويزي ــوراي نگهب و ش ــه ــددر مجري  فراين

و اجتماعي كشور نقش مؤثرتري يافتهايگير تصميم .ي سياسي

 گيري نتيجه

و اندكي از آغاز به كار سومين دوره به فاصله مجلس شوراي اسلامي، جنـگ ايـران
و سـازندگي وارد تقـويم به پايان رسيد عراق  ي گـذار سياسـتو موضوع بازسـازي

سهي كلي بازسازي از سويها سياست. ايران شد گانه در شـوراي عـالي سران قواي
و بودجه در چهارچوب اين سياسـت  و وزارت برنامه مأموريـت هـا بازسازي تعيين

سرانجام، ايـن برنامـه بـه. جمهوري اسلامي را تهيه كند توسعه يافت نخستين برنامه
بـه ايـن. براي تصويب بـه مجلـس ارائـه شـد 1367صورت يك لايحه در تابستان 

رو يي در وضع قوانين روبـهها مجلس از نظر قانوني با محدوديتكه درحاليترتيب، 
تعيـينآن گذاري گرفته مظروف قانوني صورتهايگذار سياستبود در عمل نيز با

و رحلـت امـام خمينـي. شد جايگـاه،در چنين شرايطي با بازنگري قـانون اساسـي
و نظام تصميم و توزيع قدرت متحول مگيري مجلس در ساخت . تمركزتر شـد كشور

و متنـاظر بـراي بررسـي در نبود سازمان و ساختار مناسب دهي حزبي، فقدان تجربه
در برنامه و محروميت از منـابع كارشناسـي مسـتقل، نماينـدگان مجلـس سـوم اول

به بررسي برنامه و بودجـه وابسـته توسعه به نظرات دولت ويـژه كارشناسـان برنامـه
و با تمركز بيشتر سـاختار ادا. شدند و اجرايـي، دوپـاره شـدن اكثريـت مجلـس ري

اول كـاهشي برنامـه هـا تضعيف جناح چپ امكان تأثيرگذاري مجلس بر سياسـت 
و چـه در اين شرايط با حمايت رهبري، هاشمي چه در دوره. يافت رياست مجلس

،)رئـيس مجلـس(هاي درون دولت، كروبـي در مسند رياست جمهوري، تكنوكرات
و فشـار گـروه تني چند از نمايندگان و بودجه ذيهـا عضو كميسيون برنامه نفـوذي

و بخش خصوصي كه با پايان دولت موسوي موقعيت برتري در اثرگـذاري بـر  بازار
بهها سياست و هـا تغيير سياسـت فراينددست آورده بودند،ي اقتصادي ي اقتصـادي
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هم بدين. تصويب برنامه شتاب گرفت و هـم ترتيب، در و افزايـي سـاختا سـويي رها
و مجلسـي كـه بـه كنشگران، برنامه و گذار به سازندگي با وجود دولت اول توسعه

شد گرايي چپ و تصويب دهـد سـومين نشـان مـي فراينـد اين. شهرت داشتند، تهيه
در دوره و در اثرگذاري بـري برنامههايگذار سياستمجلس بيشـتر نقشـيآن اول

و تأييدكننده داشت �. تبعي
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